285

g Autoctonia

y Ciencias Sociales e Historia

Abraham Quezada Vergara. Chile y Ecuador, un caso de
relaciones paravecinales. Origen historico 'y su impacto en la pos

Guerra Fria, 1990-2010. Quito, Universidad Andina Simon
Bolivar—-Corporacion Editora Nacional, 2016, 366 pags.

La obra que desarrolla Quezada Vergara,
corresponde al estudio histérico desde |la
Optica de la politica exterior de Chile y bajo
el amparo de elementos provenientes de la
historia de las relaciones internacionales. No
obstante, es destacable en esta publicacién los
planteamientos en cuanto al concepto de la
idea de lo “paravecinal” en las relaciones entre
los Estados, en este caso, la relacidon bilateral
producida a través del tiempo entre Chile y
Ecuador. Y, si bien es cierto que el trabajo se
ocupa de destacar los veinte afios de gobierno
bajo la dindmica politica de la Concertacién de
Partidos por la Democracia, la dindmica histérica
de las relaciones entre ambos Estados se origina
en el siglo XIX. Asi, la obra estd ordenada en cinco
partes que a la vez se subdividen para generar un
relato coherente y sistematico.

La primera parte del libro, estd dedicada a la
“apelaciéon a un concepto” (pag.25), discusion
en torno a lo que es la idea de lo “paravecinal”.

En tal sentido, el autor parte de la base que
este es un concepto que estd tratando de
consolidarse en la discusién académica en temas
internacionales sefialando, en primer término,
que la escasez de discusion sobre este concepto
es un desafio pero, al mismo tiempo, es una
oportunidad para avanzar en la generacion de
una terminologia que se enfoque en ser un aporte
a los estudios de politica exterior, ya que pese a
que a través de los afios la diplomacia chilena ha
desarrollado ideas fuerza de su comportamiento
exterior, surge la necesidad de replantear la
mirada que Chile otorga a su relacion con otras
paises en sintonia con su proceso de reinsercién
internacional hacia 1990. De esta forma el
principio de que las relaciones paravecinales se
abocan a “la proximidad territorial no inmediata”
(pédg.27) encuadra claramente en el caso de
Ecuador, mas aun si esta vinculacion se genera
en un espacio geografico determinado, que
para la presente investigacion seria el Pacifico
Suramericano. De esta forma, el autor identifica
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caracteristicas del nexo con Ecuador en el
periodo de estudio, en términos de una accion
de “incrementalismo desarticulado” (p.32).
Este generé como resultado avances en areas
especificas de la politica, la economia, aunque no
todo este esfuerzo de relacionamiento se tradujo
en ventajas para la politica exterior chilena, pese
a la apelacion constante de la agenda histoérica,
en consideracién a las buenas relaciones del
pasado.

En cuanto avanza el libro, es posible establecer
que el trabajo de Quezada busca, a través de la
revision de la historia de las relaciones bilaterales,
el establecimiento de una base que justifica la
profundidad de los nexos entre Chile y Ecuador.
En efecto, la segunda parte del libro se dedica a
recorrer de forma escueta, pero fundamentada,
las principales caracteristicas de los vinculos entre
1830 hasta 1990. En efecto, en este apartado
el autor describe aspectos relativos al proceso
de consolidacién post emancipaciéon de ambos
paises, destacando la idea que el Estado chileno
se habia interesado en relacionarse con Ecuador,
bajo la idea de los “rudimentos paravecinales”
(p.47), transitando desde los esfuerzos de nexo
ante la presencia espafiola, pasando por la
guerra del Pacifico (1879-1884) para consolidar
la base de una vinculacién hacia finales del
siglo XIX. Posteriormente, esta vinculacién en el
siglo XX la encuadra en tres etapas: 1900-1942,
1942-1973 vy, finalmente, 1973-1990 donde
en la primera reconoce la consolidacién de un
acercamiento entre ambos paises en funcién de
su condicion geografica y los intereses comunes,
especialmente frente a Per(; la segunda, donde
junto con aspectos propios de la politica bilateral,
se generaron también intereses en el plano
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econémico y cultural, lo que podria entender
como la consolidacién de una relacién de poder
suave, en términos de Joseph Nye (Nye 2004:
5-8). Mientras que en la tercera etapa, y pese
a la politica aislacionista chilena, se mantuvo
un contacto constante entre ambos Estados,
donde se puede sefialar que primé también la
vinculacién en el dmbito castrense.

En cuanto a la tercera parte del libro, esta se
adentra en el proceso de comprensién de la
politica ecuatoriana en el periodo de estudio, lo
que lleva al autor a establecer tres lineamientos
a la obra: el entorno de postguerra fria en la
regién latinoamericana, la inestabilidad politica
y los problemas econémicos que aquejaron en
dicho contexto al pais. En efecto, la problematica
ecuatoriana en las Ultimas décadas del siglo XX, se
relaciona con la incapacidad de las instituciones
politicas por resolver las demandas ciudadanas,
junto con la poca competencia de las autoridades
politicas para enfrentar dicho desafio, problema
en el que los partidos politicos tradicionales
tendrian bastante responsabilidad, lo que junto
a acusaciones de corrupcién, coronaron una
constante pugna entre los poderes del Estado.
Toda esta situacion, agudizé fuertemente la ya
inestable situacién econdmica del pais, con
gobiernos que no alcanzaban a terminar su
mandato, hasta la llegada de Rafael Correa
al poder, en el contexto de la denominada
“revolucién ciudadana” (p.119). Para el autor,
los problemas econémicos profundos como la
deuda externa, desempleo, fuga de capitales,
dolarizacién, entre otros, fueron parte sustancial
de la disociacién entre la ciudadania y la clase
politica, buscando nuevos liderazgos para
enfrentar tales problematicas.
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Yaparalacuarta parte deltrabajo, elautorseaboca
al estudio de las politicas exteriores de ambos
Estados en el contexto de la post Guerra Fria, a
partir la revisién inicial de la situacién chilena, en
especifico al proceso de reinsercién internacional
a partir de 1990, tanto en aspectos politicos
como econdmicos, bajo la légica de lo que el
autor denomina la recuperacién del “prestigio
y rol nacional en los foros internacionales”
(p-139). Bajo esta dindmica, los cuatro gobiernos
concertacionistas (Patricio Aylwin, Eduardo Frei,
Ricardo Lagos y Michelle Bachelet) propendieron
a generary profundizar acuerdos internacionales,
de forma tal de mostrarse como un pais abierto
internacionalmente en términos del comercio
internacional, a la vez que integrado a la
comunidad a partir de acercamientos regionales
y globales. Esta situacion implicd, a juicio del
autor, que parte de los partidos de gobierno, en
especial el caso del Partido Socialista, debieron
transitar hacia un discurso mas de centro en el
contexto de la globalizacion econémica, bajo un
modelo de economia de mercado, situacion que
se tradujo en un esquema funcional que no varié
mucho del periodo de administracién militar. Por
su parte, desde el dmbito de la politica vecinal se
avanzé también en la relacién cooperativa, tanto
en la resoluciéon de temas pendientes como en
desarrollo de politica de seguridad regional con
la finalidad de instalar y mantener un ambiente
de confianza mutua y cooperacion.

Esta politica de integracion propuesta por el
Estado chileno se materializé también en una serie
de propuestasy acciones destinadas a tener un rol
activo en los procesos regionales, tanto desde los
aspectos econémicos, como lo fue la politica de
vinculaciéon hacia organismos como MERCOSURy
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ALCA, y méasavanzado losafiosla CANy UNASUR,
junto con avanzar en negociaciones con otras
regiones a través de acuerdos comerciales con la
UE y la APEC. Mientras que desde la perspectiva
politica, la participacién chilena como miembro
no permanente del Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas, asi como la misién de paz
en Haiti, serian claros ejemplos de la voluntad
politica del Estado sobre sus nexos regionales
y mundiales, en funcién de una politica exterior
activa y donde el liderazgo de los mandatarios
nacionales se inscribia como parte fundamental
de dichas iniciativas.

Los resultados de estas acciones fueron dispares
en la percepcién de las relaciones vecinales
siendo, por una parte, importantes avances en
la frontera Este, principalmente con Argentina,
donde se evidencié un sustancial progreso;
mientras que las relaciones en el Norte, con Per
y Bolivia, pese a declaraciones y busqueda de
acuerdos en estos afios, persistia una imagen
compleja en la relacién bilateral con insinuaciones
a través de medios de comunicacién y parte de las
autoridades ante una campafa armamentista de
parte de Chile. Pese a ello, para las autoridades
de Santiago las acciones desarrolladas en estas
dos décadas dejaron de manifiesto la voluntad
de avanzar hacia una politica exterior integrada
a la sociedad internacional, donde en la regién
latinoamericana se desarroll6 un esfuerzo no solo
econdémico sino que también politico, situacién
que se proyectd también a las relaciones
paravecinales, en este caso hacia Ecuador.

Por su parte, la politica exterior ecuatoriana en
el mismo periodo, resulté compleja tanto en
las relaciones vecinales, donde se destaca el
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conflicto bélico de 1995 con Pert y su posterior
proceso de negociaciéon, con el respectivo
acercamiento en los UGltimos afos. Por otra
parte, la problemética generada por el conflicto
guerrillero en Colombia, el que afecté su situacion
fronteriza, lo que trajo implicancias en la politica
de defensa, especialmente en el contexto de la
instalacion de una base estadounidense en su
territorio (Manta), dado el valor estratégico que
adquirié Ecuador en la lucha antinarcéticos que
realizaba Washington (p.203).

Toda esta situacion generé que las relaciones
chileno—ecuatorianas fueran trastocadas por
estos diversos contextos, determinando el valor
de la relacién paravecinal entre ambos paises.
En efecto, la quinta parte de la obra, se preocupa
por abordar la evolucién de los vinculos, a partir
de una primera mirada marcada por la reinsercién
y defensa de los valores democraticos, tanto en
aspectos propios de la politica de transicién, la
agenda econdmica, la cooperacion bilateral,
junto con aspectos de la politica de defensa. Todo
ello, ademas de la labor que le correspondié a
Chile de garante de la paz entre este pais y Peru.
Posteriormente, avanzar en la profundizaciéon a
partir de la segunda década (2000-2010) en la
blusqueda de una alianza estratégica en temas
comerciales, junto conlosacercamientos politicos,
estableciendo una agenda de cooperacién que
abordara dichos temas, ademéas del fomento
de espacios culturales donde la reciprocidad
entre los gobiernos fuera parte relevante de esta
vinculaciéon. Por otra parte, en los Ultimos afios se
sumo el tema de la demanda por la delimitacion
maritima que Perl realiz6 en contra de Chile,
donde Ecuador también pasdé a tener una
importancia fundamental, dado que las bases de
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los acuerdos que dieron origen a la disputa fueron
firmadas en los afios 50" por los tres paises. Y
aunque el Estado chileno traté sistematicamente
de acercar posturas con Ecuador, finalmente la
neutralidad ecuatoriana se consagré como un
triunfo de la accion politica—diplomética de Peru

(p.311).

En sintesis, la obra de Abraham Quezada destaca
en tres aspectos sustantivos para los estudios de
las relaciones internacionales latinoamericanas.
En primer término, el trabajo en funcién de
la aproximacion conceptual de lo paravecinal
enfocado en relaciones estrechas, asociado
a intereses que, dependiendo del momento
histérico, pueden ser de mayor utilidad en
términos de la conformaciéon de una politica
exterior, en este caso, asociado a los procesos de
restructuraciéon de los vinculos de Chile hacia la
region entre el periodo 1990-2010. En segundo
lugar, la capacidad del autor para desarrollar
un andlisis comparativo de los procesos de
acercamiento entre los dos paises, identificando
aspectos claves de la accién politica y econémica,
confeccionando cuadros que refuerzan sus
ideas y conclusiones sobre la profundidad de la
interaccién entre los gobiernos y donde se pone
énfasis en los momentos de mayor coincidencia
en el comportamiento politico regional. En tercer
lugar sefialar que, para lograr un buen desarrollo
de la investigacion, la obra de Quezada se apoya
en una importante base documental proveniente
de las Cancillerias de Chile como del Ecuador,
sustentando esto en entrevistas a actores clave
de los procesos de acercamiento desde 1990 en
adelante y reforzando esto con declaraciones,
discursos, informaciéon de prensa, junto con una
relevante bibliografia, lo que permite sefalar
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que no solo se ha disefiado el libro en funcién
de una version oficial de los nexos, sino que
también en cuanto a las repercusiones en la
opinién publica de ambos paises. Con todo ello,
este trabajo es entonces un aporte relevante en
la comprensién de la politica exterior chilena
hacia la regién y en especial hacia el paravecino
Ecuador, en funcién de los intereses nacionales
y la légica del regionalismo que ha inspirado el
comportamiento internacional de Chile desde el
retorno a la democracia.
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