¢ Autoctonia

% Revista de Ciencias Sociales e Historia

Elrol del Ejército de Chile como operador antartico estatal desde el
Derecho Internacional Antartico

The role of the Chilean Army as a state Antarctic operator in Antarctic

International Law

Espinoza-Arenas, Luis A.
Centro de Estudios e Investigaciones Militares del Ejército de Chile, Chile
lespinozal6@gmail.com
https://orcid.org/0009-0007-9980-8163

Arias-Garrido, Jorge E.
Universidad Bernardo O’Higgins, Vicerrectoria Académica, Chile
jarias@ubo.cl

https://orcid.org/0009-0001-1823-9242

Resumen

Elarticuloanaliza el rol del Ejército de Chile como operador antartico estatal y surelacion
con el Derecho Internacional Antartico, el Estatuto Chileno Antartico y la institucio-
nalidad vigente, en particular la Politica Antartica Nacional 2024 y el Plan Estratégico
Antartico 2026-2030. El objetivo es evaluar la compatibilidad entre las funciones que
desempena este operador estatal y los principios del Sistema del Tratado Antartico,
especialmente en lo referido al uso pacifico, la cooperacion cientifica y la proteccion
ambiental. Metodologicamente, se desarrolla un estudio cualitativo de caracter juri-

dico-documental, basado en el analisis normativo y en la revisién de documentos de
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politica publicay literatura especializada. Los resultados muestran que lasactividades
del Ejército de Chile —en materias de presencia permanente, exploracién, reconoci-
mientos, apoyo a lainvestigacién cientifica, apoyo logistico, cooperacién internacional
y gestidn de emergencias— refuerzan la presencia soberana del Estado y contribuyen a
la seguridad humana ampliada en la Antartica. Se concluye que su actuacion es juridi-
camente compatible con el régimen antartico, siempre que se mantenga estrictamente

orientada a fines pacificos, cientificos y de protecciéon del medioambiente.

Palabras clave: Antartica, derecho internacional, Fuerzas Armadas, seguridad huma-

na, Sistema del Tratado Antartico.

Abstract

The article analyses the role of the Chilean Army as a state Antarctic operator and
its relationship with Antarctic International Law, the Chilean Antarctic Statute, and
the current institutional framework, in particular the National Antarctic Policy 2024
and the Antarctic Strategic Plan 2026-2030. The objective is to assess the compatibi-
lity between the functions performed by this state operator and the principles of the
Antarctic Treaty System, especially regarding peaceful use, scientific cooperation,
and environmental protection. Methodologically, a qualitative, legal-documentary
study is developed, based on normative analysis and the review of public policy docu-
ments and specialized literature. The results show that the activities of the Chilean
Army —in the areas of permanent presence, exploration, reconnaissance, support
for scientific research, logistical support, international cooperation, and emergency
management— reinforce the State’s sovereign presence and contribute to expanded

human security in Antarctica. Itis concluded thatitsaction islegally compatible with
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the Antarcticregime, aslong asit remains strictly oriented to peaceful, scientific, and

environmental protection purposes.

Keywords: Antarctic treaty system, Antarctica, armed forces, human security, inter-

national law.
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1. Introduccion

El continente antartico constituye uno de
los espacios geograficos mas singulares del
planeta, tanto por sus caracteristicas fisicas
y medioambientales como por el régimen
juridico internacional queloregula. Se trata
del Ginico continente gobernado mediante
un conjunto de normas multilaterales, en el
que la definicién de los roles y funciones de
los actores que operan en él ha emanado del
consenso entre Estados y no del desarrollo

histérico de una poblacién originaria.

Aligual que cualquier otro espacio geogra-
fico, la Antartica posee recursos naturales,
extension territorial y posiciones de ventaja
en términos de conectividad y proyeccion
geoestratégica, que podrian haberla con-
vertido en objeto de disputas por conquista
y acumulacion de poder. Sin embargo, la
distancia fisica respecto de los principales
centros de decision del sistema internacional
ylasdificultadeslogisticas para sostener la
vida humana en el continente hicieron poco

viable, enla practica, una competencia abierta

por su control. Con todo, el acceso al terri-
torio no podia prohibirse indefinidamente,
especialmente considerando la existencia
de paises con condicidén «antartica» y que
contemplaban parte del continente como
componente de su integridad territorial,
como es el caso de Chile. Frente a este dile-
ma, la comunidad internacional opté por
una solucion institucional inédita para la
época: la adopcién del Tratado Antartico,
firmado en 1959, cuyo objetivo eraregulary
gobernar lasdinamicas politicas, cientificas

y operativas en el continente blanco.

El Tratado Antartico constituyé el primer
acuerdo internacional que estableci6 princi-
piosjuridicosdestinadosaregularlaactividad
humanaen el continente, particularmente
el uso exclusivamente pacifico, la libertad
de investigacion cientifica, la cooperacion
internacional y la suspension del debate
sobre soberanias territoriales, prohibiendo
el establecimiento de nuevas reclamaciones
territoriales y, por ende, reconociendo las
7 reclamaciones territoriales existentes en

1959.1 La novedad de este marco radicé en
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que, por primera vez, las relaciones entre
los Estados y el territorio antartico se defi-
nieron mediante un consenso multilateral
y no a través de procesos de poblamiento
o consolidacion estatal. En este contexto,
paises con derechos soberanos, intereses
histéricos y proyeccién geografica, como
Chile,2 han debido articular mecanismos
institucionales para sostener una presen-
cia efectiva y coherente con los compro-
misos asumidos en el Sistema del Tratado
Antartico, hoy reforzadosporlaLey 21.255,
que establece el Estatuto Antartico Chileno;
la Politica Antartica Nacional 2024; y el Plan
Estratégico Antartico 2026-2030.

Masalla delanovedad que supuso conciliar
reclamaciones de soberania con laadminis-
tracién cooperativa de un espacio comun, el
Sistema del Tratado Antartico consolidé un
marco funcional que distingue categoriasde
actores y define las actividades permitidas
en el continente. Este diseno institucional,
reforzado con el tiempo mediante meca-
nismos de cooperacién, transparencia y

fiscalizacion, ha contribuido a configurarun

régimen de gobernanza internacional que
regulade manera consensuada las practicas

de quienes operan en la Antartica.

En este contexto, el operador antartico estatal
asume un conjunto de funciones que resultan
fundamentales parala proyeccién antartica
chilena, particularmente en lo referido al
apoyo logistico, la cooperacion cientificay
laseguridad humanaen el continente. Estas
funciones se desarrollan en consonancia con
el Sistema del Tratado Antartico y con el
marco juridico nacional compuesto porla Ley
21.255, la Politica Antartica Nacional 2024
y el Plan Estratégico Antartico 2026-2030,
los cuales establecen lineamientosy respon-
sabilidades especificas paralosorganismos

del Estado que operan en la regién.

El objetivo de este articulo esexaminarel rol
del operador antartico estatal en el marco
del Derecho Internacional Antarticoydela
institucionalidad nacional vigente, con el fin
de evaluarla coherencia entre las funciones
que desarrolla en el continente blanco y

los principios de uso pacifico, cooperacion
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internacional, proteccién ambiental y pro-
mocidn cientifica establecidos tanto en el
Sistemadel Tratado AntarticocomoenlaLey
21.255, 1a Politica Antartica Nacional 2024
y el Plan Estratégico Antartico 2026-2030.

La investigacion se desarrolla mediante
una metodologia cualitativa de caracter
juridico-documental, basada en el analisis
normativo de tratadosy legislacién interna,
larevision de documentos de politica ptiblica
y planificacién estratégica, y el examen de
literatura especializada en estudios antar-
ticos, gobernanza y seguridad humana.
Este enfoque permite evaluar con rigor la
articulaciéon entre las funciones del ope-
rador antartico estatal y el marco juridico
e institucional que regula la presencia del

Estado en laregién.

2. Marco tedrico

2.1. El Derecho Internacional Antartico
El Derecho Internacional Antartico puede
definirse como el conjunto de tratados,

instrumentos juridicos internacionales y

practicas normativas que regulan las ac-
tividades desarrolladas en el continente
antartico (Orrego Vicuna, 1994). Setratade
unrégimen juridico especial, relativamente
moderno dentro del Derecho Internacional
Publico, orientado a asegurar el uso pacifico
delterritorio, la protecciéon del medioambien-
te y la libertad de investigacién cientifica.
Su caracter singular deriva de que regula
un espacio geografico sin soberania esta-
tal plenamente ejercida, mediante normas
multilaterales basadasen el consenso entre

Estados.

Elorigen de este régimen se sitiia en la adop-
cion del Tratado Antartico, en un contexto
internacional marcado porla GuerraFriay
porlosavances cientificosalcanzados duran-
te el Afio Geofisico Internacional. Frenteal
riesgo de que la Antartica se transformara
en un nuevo escenario de disputa estrategi-
ca, lacomunidad internacional opt6 por un
instrumento juridico innovador que conci-
liarala coexistencia de reclamaciones terri-
toriales con la administracion cooperativa

de un espacio comun, estableciendo limites
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clarosalamilitarizacién y promoviendo la

cooperacion cientifica.

Apartirdel Tratado Antartico, y delosinstru-
mentos que posteriormente lo complementa-
ron, se consolidé un régimen internacionalde
cooperacion que define categorias funcionales
de actores, actividades permitidas y meca-
nismosde transparenciay fiscalizacion. Este
sistema, conocido como Sistema del Tratado
Antartico, constituye un ejemplo paradigmati-
codegobernanzainternacional cooperativay
proporciona el marcojuridico dentro del cual
los Estados organizan su presencia, despliegue
logisticoyapoyo alainvestigacién cientifica

en el continente.

2.1.1.El Sistemadel Tratado Antartico (STA)
Elsurgimientodel Tratado Antarticoen 1959
y su evolucion hacia un sistema de tratados
se vinculan con el contexto histérico de la
Guerra Fria, en el que, paraddjicamente, el
propio conflicto habia generado los incenti-
vos necesarios para que el enfoque institu-
cionalista liberal se consolidara mediante

organismos multilaterales.

Bajo el enfoque institucionalista de las
Relaciones Internacionales, el surgimiento
del Sistema del Tratado Antartico puede en-
tenderse como la creacion de una subestruc-
tura especializada del sistema internacional,
compuesta tanto porlasnormas quele dieron
origen —principalmente tratados— como
por instancias de interaccion entre actores
internacionales, especialmente Estados, en
marcos institucionales definidos donde se
desarrolla la toma de decisiones respecto
del quehacerantarticoy delaactividad hu-
mana en el continente. De manera similar
a un proceso social, el Sistema del Tratado
Antartico constituye un marco simbdlico,
normativo y de significados que regula las
interaccionesentrelosactoresy entre estos
y el territorio, mediante un mecanismo

multilateral.

En este tenor, en el marco de un mecanis-
mo global sin precedentes, las actividades
humanas debian ser reguladas con el fin
de evitar ambigiiedades o interpretaciones
que incentivaran la desconfianza entre las

partes. Para ello, el Tratado se sustenta en
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principios universalmente aceptados, como
la libertad de investigacion cientifica, el
uso pacifico y la prohibiciéon del armamen-
tismo en el continente blanco, entre otros.
Considerando el Sistema Internacional como
anarquico (Wendt, 2005), la determinacién
de aquello considerado aceptable o inacepta-
ble en un area tan remota debia basarse en
la definicién de los roles y funciones que los
sujetos sociales podian desempenar dentro

del area de responsabilidad del STA.

Enprimerainstancia, el principio de universa-
lidad delainvestigacién enla Antarticaremite
alimaginario de que quienes se trasladan al
sexto continente desarrollarian actividades
al menos similares. En ese contexto, surge
la pregunta respecto de como se establece
la fiscalizacién entre los distintos actores.
Si se piensa en el imaginario de cientificos
viajando a un «mundo desconocido», en el
marco global del STA, cabe preguntarse

quién esel encargado de proveer seguridad.

Asi, lanocion «sistémica» del STA trasciende

la mera articulacion de normas de derecho

internacional, configurando una suerte
de «subsociedad internacional» basada
en la diferenciacién de roles, funciones y
quehaceres de los actores presentes en el
continente. Siguiendo el planteamiento de
Bull (1977), lo antartico ha consolidado un
sistema social en el que existe una nociéon de
conducta esperable entre los miembros de
dicha sociedad. En esta légica, paises como
Chile quiebran el paradigma clasico de dis-
tribucion del poder global centro-periferia
descrito por Wallerstein (2006) y adoptan
un rol de apoyo logistico, lo que denota la
consolidacién de una estructura paralelay
contraria a las dindmicas internacionales
tradicionales, donde la concepcién del con-
flicto se basa en la competencia ylaanarquia

internacional.

La definicion de roles dentro de un marco
institucional o normativo requiere consi-
derar las distintas fuentes que orientan el
comportamiento delosactoresinvolucrados.
En este sentido, dicha definicién contempla
tanto la normativa vinculante, represen-

tada por tratados e instrumentos conexos,
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como aquella de caracter no vinculante,
conformada por politicas, lineamientos y
directricesinstitucionales. Esta distincion
permite comprender cémo los compromisos
formales coexisten con orientaciones mas
flexibles, las cuales contribuyen igualmente
aestructurarlas practicasy responsabilida-

des en el ambito correspondiente.

Por ejemplo, en el Tratado Antartico se es-
tablece un rol diferenciado o especializado
respecto de las personas que desarrollan
actividadesenla Antartica, como ocurre en
el caso delosobservadores, contempladosen
elarticulo VII del instrumento normativo.
Conforme alo establecido, los observadores
cumplen una funcioén esencialmente fisca-
lizadora de las instalaciones y areas antar-
ticasutilizadas para actividades cientificas
en conformidad con el Tratado, existiendo
mecanismos para su nombramiento, el
desempeno de sus funciones y la comunica-
cién de sus informes, entre otros aspectos.
Esta diferenciacion resulta esencial parala
construccién de transparencia y confianza

mutua entre los actores internacionales, lo

que supone, ademas, que los observadores
desempernien un rol de caracterinternacional
y nouna funcién instrumental subordinada
exclusivamente a los intereses del pais del

cual provienen.

La definicién de roles se fue sofisticando
conforme se acumulaba la experiencia in-
ternacional en materia antartica. Si bien
escierto, el Tratado de 1959 solo contempla
dos funciones —cientificos y observadores—
como actividades conducidas en el territorio,
la apertura de espacios para incorporar a
mas paises y la propia evoluciéon normati-
va han llevado a la necesidad de instaurar
funciones como las de administradores de
programas antarticos nacionales u opera-

dores antarticos.

2.1.2. Operadores antarticos

Si bien el Tratado Antartico reconoce ex-
presamente categorias funcionales como
cientificos y observadores, laintensificacion
de la actividad cientifica y logistica en el
continente dio lugar al desarrollo de la no-

cion de «operador antartico». Esta categoria,
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consolidada en la practica internacional y
formalizada en instancias técnicas como
el Council of Managers of National Antarctic
Programs (COMNAP), se refiere a los orga-
nismos estatales y equipos especializados
responsables de ejecutar los programas
antarticos nacionales y de proporcionar el
apoyo logistico, técnico y operativo indis-

pensable para la investigacion cientifica.

El operador antartico cumple funciones
queincluyen el transporte, lainstalaciény
mantencion de bases, el apoyo a campanas
cientificas, la protecciéon del medioambiente
y lagestion de situaciones de emergencia en
un entorno extremo. Estasactividades deben
desarrollarse en estricta conformidad con los
principios del Sistema del Tratado Antartico,
en particular el uso exclusivamente pacifico
del continente, la cooperaciéon internacional

y la transparencia en las operaciones.

En el caso chileno, la nocién de operador
antartico estatal encuentra respaldo en la
Ley 21.255, que establece el marco juridico

para la accién del Estado en la Antartica,

asi como en la Politica Antartica Nacional
2024 y en el Plan Estratégico Antartico
2026-2030, instrumentos que asignan res-
ponsabilidades especificasalos organismos
publicos que participan en la presencia y
proyeccion nacional en el continente. Este
marco normativo permite comprender el rol
que asumen los operadores estatales dentro
delrégimen antarticoy sirve de base parael

analisis del caso del Ejército de Chile.

2.2. Chile y la Antartica

Chile es una de las naciones reconocidas
como «territoriales» en el marco del STA,
uno de los actores originales del Tratado
Antartico y un operador antartico de reco-
nocido prestigio internacional, tanto por
su experiencia como por su cercania con el

continente antartico.

La historia antartica de Chile se remonta
incluso a un periodo anterior al inicio de la
vidaindependiente dela Republica. Laeviden-
cia contemporanea sostiene que, desde una
perspectiva geoldgica, la tierra de O"Higgins

habria formado parte del complejo Madre

Autoctonia. Revista de Ciencias Sociales e Historia
Vol. 10, No. 2 (2026)



Espinoza-Arenas, Luis A. - Arias-Garrido, Jorge E.
Elroldel Ejército de Chile como operador antéartico estatal desde el Derecho Internacional Antartico

de Dios, en el Pacifico austral. Asimismo,
desde el punto de vista administrativo, la
Antartica chilena se remonta al periodo
colonial, bajo la administraciéon del Reino
de Chile (Valdivia e Ibarra, 2022).

Ensu historia contemporanea, la soberania
chilena sobre el Territorio Antartico se for-
malizé mediante el Decreto Supremo N.°
1747, del 6 de noviembre de 1940, dictado por
el presidente Pedro Aguirre Cerda, el cual
delimito el espacio comprendido entre los
meridianos 53°y90° de longitud oeste, al sur
del paralelo 60° S, estableciendo asilos limi-
tes del actual Territorio Chileno Antartico

(Biblioteca del Congreso Nacional, 1940).

Esta proclamacién se fundamenté en argu-
mentos histéricos, geograficos y juridicos
que reconocian la proyeccion natural de
la soberania desde el extremo austral del
paishacia el continente blanco. Este actode
integracion administrativa del Territorio
Chileno Antartico a la normativa nacional
vino acompanado por la extension de la

presencia del Estado hacia el interior del

continente antartico. De esta manera, con
el establecimiento de la Base Antartica
del Ejército (BAE) «General B. O’Higgins
R.» (1948), de la Estacién Meteoroldgica y
Radiotelegrafica «Soberania» (1947), perte-
neciente a la Armada de Chile y posterior-
mente denominada Base «Capitan Prat», y
dela Base «Presidente Eduardo Frei» (1969),
perteneciente ala Fuerza Aérea de Chile, se
consolidé la presencia nacional efectiva en
el Territorio Chileno Antartico. Estas ins-
talaciones no solo simbolizan la proyeccion
territorial de Chile hacia el sur, sino que
también representan la presencia institu-
cional del Estado en el continente, mediante
funciones de apoyo logistico, cooperacién
cientifica y resguardo de la seguridad hu-

mana en condiciones extremas.

2.2.1. Lagobernanza antartica chilena

La gobernanza, entendida como «la reali-
zacion de relaciones entre diversos actores
involucrados en el proceso de decidir, eje-
cutary evaluar asuntos de interés publico»
(Whittingham, 2010), constituye un proceso

delargoalientoy constante evolucion, pues
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refleja, por una parte, losintereses publicos
nacionalesy, porotra, las transformaciones
sistémicas vinculadas a un determinado
asunto. En relaciéon con la Antartica, la
gobernanza nacional ha evolucionado pro-
gresivamente desde mediados del siglo XX,
adaptandose tantoaloscambiosestructurales
del Sistema Internacional —como el surgi-
miento del Sistema de Tratado Antartico—
como a losdesafios cientificos y ambientales

contemporaneos.

La gobernanza antartica nacional se com-
pone de instrumentos juridicos y norma-
tivos —como leyes y decretos supremos—,
ademas de politicas y planes nacionales que
articulan las actividades desarrolladas en
esta materia. Su naturaleza es intersecto-
rial y se sustenta en el reconocimiento de la
Antartica como un asunto de interés publico
desde una dimensioén territorial. En este
sentido, yaligual que cualquier otrazona del
pais, dicho territorio es comprendido como
parte de la integridad territorial nacional,
por lo que cualquier fenémeno o tendencia

que pueda afectar los factores asociados a

la soberania chilena sera considerado un

asunto de interés publico.

Como espacio de relaciones y toma de deci-
siones, la gobernanza antartica nacional no
constituye inicamente un conjunto de nor-
mas juridicas, sino que su propia evolucién
ha consolidado una suerte de subsistema
social dentro de lo nacional. Asi, existen
organismos e instituciones diferenciadosen
susrolesy funcionesrespectodela Antartica,
los cuales seinsertan en el proceso de toma

de decisiones en distintos niveles.

La institucionalizacion de la gobernanza
antartica nacional comenz6 con la creacién
del Instituto Antartico Chileno (INACH)
en 1963, mediante la Ley N.° 15.501, que
estableci6 la base técnica y cientifica de
la accién nacional. Posteriormente, este
proceso se consolidé a través de diversas
normasy adecuaciones organicas destinadas
adefinir su dependencia, rolesy funciones,
armonizando su insercion en el quehacer
del Estado. Ejemplo de ello son el Decreto

N.” 266 de 1991, que «crea el Consejo Asesor
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del Instituto Antartico Chileno», y la Ley
N.” 21.080 de 2018, que «modifica diversos
Cuerpos Legales con el objeto de moderni-
zar el Ministerio de Relaciones Exteriores».
Asimismo, se incorporaron instrumentos
estratégicos como la Politica Antartica
Nacional del afio 2000, su actualizacion de
2015 ylaactual Politica Antartica Nacional
(Ministerio de Relaciones Exteriores, 2024),
aprobada mediante el Decreto Supremo N.’
31 de dicho Ministerio. La Politica vigente
defini6 diez objetivos orientadosa articular
los ambitos cientifico, ambiental, logisticoy
diplomatico bajo el principio de una presencia
activay sostenible. Con todo, la gobernanza
aun carecia de un instrumento rector que
reconociera esta diferenciacién de roles y
la estructura del modelo de gobernanza
nacional, entregando ademas definiciones
orientadoras que permitieran articular
efectivamente las relaciones y los procesos

de toma de decisiones a nivel nacional.

No fue sino hasta el afio 2020 cuando, me-
diantela Ley N.” 21.255, se materializ6 esta

iniciativa conla creacion del Estatuto Chileno

Antartico (ECA). E1ECA constituye el prin-
cipal instrumento de gobernanza nacional
en la materia, al establecer definiciones
fundamentales para el Estado, tales como
el reconocimiento del Territorio Chileno
Antartico en su calidad de frontera nacional
ylaadecuacion del aparato estatal en términos
de funciones vinculadas a dicho territorio

(Biblioteca del Congreso Nacional, 2020).

Asimismo, la promulgacion de esta ley ins-
titucionalizé el accionar de los «operadores
antarticos estatales», entre ellos el Ejército
de Chile, como actores esenciales para la
proyeccion soberana y cientifica del pais.
En su articulo VI, la normativa define a los
operadores antarticos estatales como «las
instituciones publicas que desarrollan acti-
vidades permanentes en la Antarticay que
ejecutan funcionesdel Estado en el territorio»
(Biblioteca del Congreso Nacional, 2020). Este
concepto comprende alas Fuerzas Armadas,
al Instituto Antartico Chileno (INACH), ala
Direccion General del Territorio Maritimoy
de Marina Mercante (DIRECTEMAR) ya otros

organos del Estado con presencia funcional
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en el continente. Tales operadores acttian
coordinadamente bajo los lineamientos de
la «Politica Antartica Nacional», asegurando
la coherencia entre la proyeccién cientifica,

logistica y diplomatica del pais.

Por otra parte, la Ley N.° 21.255, como
normativa nacional, se armoniza con los
principios del Tratado Antartico —entre
ellos, la preservacién del medioambiente
antartico, la cooperacién internacional,
el uso exclusivamente pacifico del territo-
rio antartico y libertad de investigacion
cientifica—, principalmente a través de su
articulo 1, numeral 3, el cual establece la
promocién de la «proteccién y el cuidado
del medioambiente antartico y sus ecosis-
temas dependientes y asociados, asi como
su condicion de reserva natural, dedicada
alapazyalainvestigacion cientifica, a tra-
vés del reforzamiento y profundizacién del
Sistema del Tratado Antartico» (Biblioteca

del Congreso Nacional, 2020).

Estos principios se articulan con los com-

promisos internacionales asumidos por

Chile en el marco del STA y refuerzan la
orientacion de la ley hacia un modelo de
gobernanza responsable y sostenible del
Territorio Chileno Antartico. En confor-
midad con lo anterior, la Ley N.” 21.255
dota al Estado de un instrumento juridico
moderno y coherente con los estdndares
internacionales, que institucionaliza el
accionar de sus organos en el continente
blanco, refuerza la proyecciéon soberana
de Chile y consolida la integracion de las
dimensiones cientifica, ambiental y estra-

tégica en su Politica Antartica Nacional.

2.2.2. La Politica Antartica Nacional

La Politica Antartica Nacional constituye el
principal instrumento orientador delaaccién
del Estado de Chile en materias antarticas.
Su versién vigente fue aprobada mediante
el Decreto Supremo N° 31 del Ministerio de
Relaciones Exteriores, publicado en 2024,
en cumplimiento de lo dispuesto porla Ley
N°21.255 sobre Estatuto Chileno Antartico,
que establece la obligacién de definir los
objetivos nacionales en la Antartica y ac-

tualizar periddicamente este instrumento
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de politica ptiblica (Ministerio de Relaciones

Exteriores, 2024).

Lapolitica seinserta en el marco normativo
del Sistema del Tratado Antartico y recoge
los principios que han orientado histérica-
mente la participacion de Chile en dicho
régimen internacional. Entre ellos desta-
can el uso el uso pacifico del continente, la
promocién de lainvestigacion cientifica, la
cooperacién internacional y la proteccién del
medioambiente antartico y de sus ecosiste-
mas dependientes y asociados. Asimismo,
incorpora los lineamientos derivados del
Estatuto Chileno Antartico, procurando ar-
ticularlaaccién delosdistintos organismos

del Estado vinculadosal quehacer antartico.

Desde una perspectiva institucional, la
Politica Antartica Nacional proporciona el
marco general para la planificacién y eje-
cucioén delasactividades desarrolladas por
Chile en el continente antartico. Para ello,
establece objetivos orientados al resguardo
de los intereses nacionales en la Antartica,

al fortalecimiento de la participacién del

pais en el Sistema del Tratado Antartico,
al desarrollo de la investigacion cientifica
y tecnoloégica, a la proteccion del medioam-
biente, al fortalecimiento de las capacidades
logisticasnacionalesy al perfeccionamiento
de la institucionalidad encargada de con-
ducir la actividad antartica (Ministerio de

Relaciones Exteriores, 2024).

En este contexto, la politica constituye
un referente relevante para comprender
la actuacién de los operadores antarticos
estatales definidos en la Ley N° 21.255. En
particular, los objetivos asociados ala presen-
ciapermanente, alapoyo alainvestigacion
cientifica, alacooperacién internacionalyal
fortalecimiento de las capacidadeslogisticas
proporcionan el marco dentro del cual se de-
sarrollalaactividad de organismos publicos
con presencia efectiva en el continente, entre
ellos el Ejército de Chile, en su condicién de

operador antartico estatal.

Adicionalmente, esta politica enfatiza el
principio de «presencia activa y permanen-

te» de Chile en la region. En este sentido,
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la Politica Antartica Nacional reconoce
expresamente a la Regién de Magallanes
y de la Antartica Chilena como puerta de
entrada al continente antartico y como un
espacio estratégico parael desarrollodelas
actividades nacionales vinculadas a dicho
territorio. En consecuencia, promueve el
fortalecimiento delas capacidades cientificas,
tecnoldgicas, logisticasy de conectividad de
laregion, con el propdsito de consolidar surol
como plataforma de apoyo alainvestigacion
cientifica, ala cooperacién internacionalya
las operaciones antarticas desarrolladas por
el Estado de Chile. Este enfoque se articula,
ademas, con los principios del Sistema del
Tratado Antartico, particularmente en lo
relativo a la proteccion del medioambiente
antartico, el fomento de la ciencia y la pre-
servacion de la Antartica como un espacio
destinado exclusivamente a fines pacificos
y de cooperacion internacional (Ministerio

de Relaciones Exteriores, 2024).

2.2.3.ElPlan Estratégico Antartico2026-2030
En su categoria, este instrumento constitu-

ye una herramienta central de la politica de

Estado, mediante la cual Chile proyecta su
presencia soberana, cientifica y logistica en
el Territorio Chileno Antartico, en conformi-
dad con la Ley N.’ 21.255 y los principios del
Sistema del Tratado Antartico. Eldocumento
articulaunavisién integral que combina res-
guardo territorial, cooperacién internacional,
proteccion ambiental y desarrollo cientifico,
en un escenario marcado por crecientes ten-
siones geopoliticas y por la revalorizaciéon
estratégica de los espacios australes. En este
marco, el Ejército de Chile emerge como un
actor estatal relevante en la materializacién
de la presencia efectiva del pais en zonas de

alta complejidad geografica y climatica.

Laplanificacién estratégica reconoce expli-
citamente el aporte del Ejército en operacio-
nes terrestres de exploracion, proyeccién
y sostenimiento en sectores clave de la
Peninsula Antarticay su vertiente oriental,
contribuyendo al ejercicio de la soberaniay
alapoyo directo delaactividad cientifica na-
cional (Ministerio de Relaciones Exteriores,
2025). Estas funciones se desarrollan bajo

una légica de empleo conjunto y combinado,
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integrandose a esfuerzosinterinstituciona-
les orientados a la seguridad, la busqueda
y rescate, la inspeccion internacional y el
cumplimiento de los compromisos ambien-
tales asumidos por el Estado chileno. De
este modo, la accién militar se inscribe en
un marco normativo y politico que privile-
gia el uso pacifico del territorio antartico,
reforzando la legitimidad internacional de

la proyeccién nacional.

En perspectiva, el Plan Estratégico Antartico
2026-2030 evidencia cémo el Ejército de Chile
contribuye ala construccién de una presencia
estatal sostenida en la Antartica, no solocomo
expresion de capacidad operativa, sino como
componente estructural de una estrategia
territorial de largo plazo, en la que sobera-
nia, ciencia y cooperacion internacional se
articulan como dimensiones inseparables

de la proyeccion austral de Chile.

2.2.4. Funcionamiento de la instituciona-
lidad antartica nacional
La institucionalidad antartica chilena

se estructura sobre una coordinacién

interagencial entre organismos civiles y
militares, orientados por el Ministerio de
Relaciones Exteriores, autoridad politica
superior del Estado en materia antartica,
que materializa su accionar a través de la
Direccién Antartica. En el plano cientifi-
co-técnico, el Instituto Antartico Chileno
(INACH) acttia como érgano asesory ejecutor
de la politica cientifica nacional, promo-
viendo la investigacién y la cooperacién
internacional. En el ambito operativo y de
seguridad, el Ministerio de Defensa Nacional
ejerce sus funciones a través del Ejército, la
Armada y la Fuerza Aérea de Chile, consi-
derados «operadores antarticos estatales»,
responsables del sostenimiento logistico, el
transporte, las comunicaciones y el apoyo

a la actividad cientifica.

Desde 1998 existe el «Consejo de Politica
Antartica», instancia cuya funcién es «de-
terminar las bases politicas, cientificas,
econdémicas y juridicas de la accién nacio-
nal en el Territorio Antartico Chileno»
(Biblioteca del Congreso Nacional, 1998).

Este organismo fue creado mediante el
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Decreto Supremo N.° 495 y actiia como
entidad de coordinacién interministerial
respecto del quehacer antartico chileno. En
este marco, el Ejército de Chile desempena
un papel esencial en ladimensién terrestre
de las operaciones antarticas, contribuyen-
do de manera significativa ala exploracién
y el reconocimiento, lo que posibilita el
acceso a zonas de muy dificil alcance. Su
participacién es relevante no solo por su
capacidad de despliegue y apoyo logistico,
sino también por su rol en las operaciones
de busqueday rescate, y en la provision de
condiciones seguras para el desarrollo de
la investigacion cientifica. La experiencia
acumulada por el Ejército en ambientes
extremos, junto con su infraestructura
de basesy refugios antarticos, fortalecela
continuidad de las actividades nacionales
en el continente blanco. Asi, el accionardel
Ejército se enmarca en una funcién dual:
apoyar la politica cientifica y de cooperacion
internacional del Estado chileno, y garantizar
la seguridad operacional necesaria parala
ejecucion eficaz de los objetivos nacionales

en la Antartica.

Este modelo de gobernanza integrada permite
laarticulacion de capacidades nacionalesen
un entorno de alta complejidad, garantizando
el cumplimiento de loscompromisosinterna-
cionales asumidos por Chile en el marco del
STA y sus instrumentos complementarios.
Asi, la coordinacion civico-militar representa
un pilar esencial de la presencia soberana,

cientificay pacificade Chileenla Antartica.

2.3. El1 Ejército y su rol como operador an-
tartico estatal

Las actividades antarticas son histérica y
globalmente conocidas por los riesgos que
implica visitar, explorar o ejercer activi-
dades en un ambiente inhéspito, aislado y
extremo. Ello se hareflejado, alolargodela
historia de las expediciones antarticas, en
accidentesy situaciones de emergenciaenlas
que, mediante el principio de colaboracion
internacional, se han articulado mecanismos
de ayuda destinados a recuperar, evacuar

y salvaguardar la vida humana en riesgo.

Esta nocién de priorizacién del factor

humano remite, a su vez, a los principios
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fundacionales del Derecho Humanitario,
especialmente si se considera que una situa-
cién de emergenciaen el continente antartico
podria afectar la capacidad de exploracion
e investigacién cientifica que sustenta el
Tratado Antartico y que es esencial parala
preservacion delapazenaltaslatitudes. En
este sentido, resulta fundamental promover
una actividad antartica global mas seguray
resiliente, en la que los elementos asociados
a la seguridad humana ampliada —como
el acceso a alimentos, un medioambiente
seguro, operaciones de riesgo controlado,
apoyo logistico y condiciones adecuadas
para el sostenimiento de la vida— sean
suficientemente s6lidos para disminuir los
riesgos de malentendidos, interpretaciones
erréneas y potenciales conflictos entre los

paises.

Dentro del quehacer antartico global, las
actividades de mayor riesgo son aquellas que
serealizan en el propio territorio y espacios
circundantes, tanto en superficie terrestre
como en actividades costeras —como la

navegacion y el buceo—, toda vez que un

accidente en esta zona alejada del mundo
requiere un amplio despliegue logistico para
concretar el rescate de las personas afecta-
das. Estasdificultades seincrementan enlas
actividadesterrestres, puesel aislamiento, la
complejidad del paisaje antarticoy la hosti-
lidad climéatica demandan un conocimiento
acabado del terreno, de sus condicionesy de
rutas seguras para el transito humano. En
este sentido, la combinacién de conocimiento
empirico y experiencia operativa permite
desarrollaractividades de riesgo controlado
al servicio del quehacer cientifico y en con-
formidad con los principios establecidos en

el Tratado Antartico.

De esta manera, el quehacer de las Fuerzas
Armadas y, en el caso nacional, parti-
cularmente del Ejército de Chile —cuya
area de responsabilidad corresponde
a la dimensidén terrestre del Territorio
Antartico Chileno— resulta de suma
relevancia para la seguridad humana
ampliada en la Antartica. Ello se explica
tanto por su experiencia —siendo el inico

operador antartico con mas de 78 anos
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de operaciones ininterrumpidas a escala
global— como por la preparacién de su
dotacién y emplazamiento de sus bases
y refugios, lo que le permite aportar co-
nocimientos y capacidades materiales al

guehacer antartico internacional.

En el marco del Sistema del Tratado
Antartico y de la institucionalidad na-
cional vigente, el Ejército de Chile ha
asumido un conjunto de funciones que lo
configuran como un operador antartico
estatal, particularmente en materias de
apoyo logistico, presencia permanente y
cooperacion cientifica. Estas funciones se
desarrollan en un entorno extremo que
exige capacidades especializadas para el
transporte, lainstalaciéon y mantencion de
infraestructura, asi como para el sopor-
te operativo de las campanas cientificas

nacionales e internacionales.

La actuacion del Ejército de Chile en la
Antartica se encuentra juridicamen-
te delimitada por los principios del

Tratado Antartico, en especial el uso

exclusivamente pacifico del continente
y la prohibiciéon de actividades militares
distintas alos fines pacificos contempladas
en el articulo I (Secretaria del Tratado
Antartico, 1959). En este contexto, las
capacidades militares son empleadas con
fines compatibles con el régimen antarti-
co, tales como el apoyo a lainvestigacion
cientifica, la proteccién del medioambiente
y la cooperacién internacional, sin que
ello implique el ejercicio de soberania

territorial en términos clasicos.

Desde una perspectiva contemporanea, es-
tas funciones pueden analizarse ala luzdel
concepto de seguridad humana ampliada,
en cuanto contribuyen a la proteccién de
la vida, la gestion de emergencias, las ope-
raciones de busqueda y rescate, y el apoyo
humanitario en condiciones extremas. La
participacion del Ejército de Chile en estas
tareas no solo beneficia a los programas
nacionales, sino que también fortalece los
mecanismos de cooperacién y asistencia
entre Estados miembros del Sistema del

Tratado Antartico.
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2.3.1. Misiones antarticas del Ejército y la
normativa que las dispone

De acuerdo con la legislacion nacional, los
instrumentos de politica publica ylas direc-
trices ministeriales, las principales misiones
del Ejército como operador antartico estatal

son las siguientes:

-Mantener la presencia soberana y terri-
torial de Chile en la Antartica. El Ejército
garantizala presencia efectiva del Estado en
el Territorio Chileno Antartico mediante el
despliegue de personal y el funcionamiento
continuo de la Base Antartica «General B.
O’Higgins R.». Esta mision se fundamenta en
el Decreto Supremo N.’ 1.747 de 1940, que fija
loslimites del Territorio Chileno Antartico,
asicomo en la funcién constitucional de las
Fuerzas Armadas de «defender la soberania
ylaintegridad territorial», establecida en el
articulo 101 de la Constitucion Politicadela
Republica de Chile (Biblioteca del Congreso
Nacional, 2025).

-Apoyar el desarrollo de la investigacién

cientificanacional einternacional. El Ejército

colabora con el Instituto Antartico Chileno
(INACH), proporcionando transporte, aloja-
miento, seguridad y apoyo logistico a expe-
diciones cientificas. Esta labor se enmarca
enlaLey N.”21.105 (Biblioteca del Congreso
Nacional, 2018), que crea el Ministerio
de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento
e Innovacidn, y en la Politica Antartica
Nacional, la cual establece como objetivo es-
tratégico la promocién dela ciencia antartica

mediantela coordinacion interinstitucional.

-Ejecutar tareas de apoyo logistico y de sobe-
raniaen condiciones extremas. La Direccion
de Fronterasy Limites del Estado (DIFROL)y
el Comité Operativo parala Politica Antartica
(COORDOPAN) reconocen al Ejército como
operador logistico esencial en el manteni-
miento de instalaciones, comunicacionesy
transporte terrestre en el continente. Estas
funciones se encuentran respaldadas porla
Ley N.” 21.255, que formaliza la coordina-
cién estatal antartica bajola DIFROL; porel
Decreto Supremo N.’ 495 de 1998 (Biblioteca
del Congreso Nacional, 1998), que regula

la accion del CPA y sus operadores; y por
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la Politica Antartica Nacional, que designa
al Ejército como responsable directo de la
logistica terrestre, el mantenimiento de

instalaciones y las comunicaciones.

-Contribuiralacooperacion internacional ya
ladiplomacia cientifica. El Ejército participa
en ejerciciosy operaciones de cooperaciéon con
fuerzasantarticas de paisescomo Argentina,
Brasil y Uruguay, en concordancia con el
Tratado Antarticoy el Protocolo de Madrid.
Estas misiones refuerzan el principio de «uso
pacifico» del continente y la transparencia
operativa, alineandose con los compromisos

internacionales asumidos por Chile.

-Desarrollar capacidades de busqueda, rescate
y apoyo humanitario. En cumplimiento de
su misién institucional de proteccién civil
y seguridad, el Ejército presta apoyo ante
contingencias derivadas del clima extre-
mo o de accidentes en la zona antartica, en
coordinacion con la Direccion General del
Territorio Maritimo y de Marina Mercante
(DIRECTEMAR) y la Fuerza Aérea de Chile
(FACH).

3. Resultados

3.1. El Ejército y su vinculacion con el
Derecho Internacional Antartico

Lapresenciachilenaenla Antartica, anterior
al Tratado Antartico, se encuentra actual-
mentereguladay sustentada enlos principios
del STA, el cual consagra al continente como
un territorio destinado exclusivamente a
fines pacificos y cientificos. En este contexto,
elaccionar del Ejército de Chile se enmarca
en el respeto de los principios antarticos y
se vincula con la manera en que el Estado
chileno da cumplimiento alos compromisos

asumidos en el STA.

En este sentido, debe tenerse presente que el
articuloIdel Tratado Antartico establece la
prohibicién de toda medida de caracter mili-
tar ofensivo en el continente, permitiéndose
el empleo de personal o equipos militares
con fines pacificos, como el apoyo logistico,
la investigacion cientifica o la cooperacion
internacional, labores que la institucién ha
desarrollado de manera ininterrumpida por

masde 77 anos.
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La Base Antartica del Ejército (BAE)
«General B. O’Higgins R.», fundada el 18
de febrero de 1948, constituye un ejemplo
concreto de esta orientacion, al servir
como plataforma para la investigaciéon
cientificayla cooperacién internacional,
ajustando su accionar a los margenes de
legalidad y legitimidad impuestos por el
Derecho Internacional Antartico y rea-
firmando el compromiso chileno con la

pazy la ciencia en el continente blanco.

Ademas, el Ejército de Chile desempena un
papel esencial como garante de la seguri-
dad operacional en apoyo de la comunidad
cientifica nacional e internacional que
desarrolla investigaciones en el Territorio
Chileno Antartico. Su experiencia en am-
bientes extremos y su capacidad logisticale
permiten asegurar las condiciones minimas
de habitabilidad, movilidad y proteccién
necesarias para la ejecucion de proyectos

cientificos.

La seguridad operacional se expresa en

tareas como la evaluacién de riesgos, el

establecimiento de rutas segurasde despla-
zamiento terrestre, lainstalacion y el mante-
nimiento de refugios, y la provisiéon de apoyo
médico y comunicaciones. Estas funciones
resultan fundamentales en un entorno de
alta peligrosidad ambiental, caracterizado
por condiciones meteorolégicas extremas,
aislamiento geografico y limitaciones para
la evacuaciéon médica. Asi, el Ejército actua
como facilitador del quehacer cientifico,
asegurando la integridad del personal y
el éxito de las misiones cientificas, lo que
constituye un ejemplo concreto del princi-
pio de cooperacion pacifica consagrado en

el Tratado Antartico.

El accionar del Ejército de Chile en la
Antartica también se ha orientado hacia la
cooperacion internacional, en concordancia
con el espiritu del STA, que promueve la
colaboracién cientifica y logistica entre las
Partes Consultivas. En este contexto, Chile
ha participado activamente en operacio-
nes bilaterales y multilaterales de apoyo a
programas cientificos de otros paises con

presencia en la region.

Autoctonia. Revista de Ciencias Sociales e Historia
Vol. 10, No. 2 (2026)



Espinoza-Arenas, Luis A. - Arias-Garrido, Jorge E.
Elroldel Ejército de Chile como operador antéartico estatal desde el Derecho Internacional Antartico

Entre los ejemplos mas relevantes se en-
cuentra la cooperaciéon con Argentina,
especialmente en actividades de entrena-
miento de la Patrulla Antartica Combinada
de Rescate Argentina-Chile (PARACACH)
y de la Patrulla de Exploracion Antartica
Combinada Argentina-Chile (PEACACH),
orientadas a actuar ante situaciones de
emergencia y a la utilizacién coordinada
de refugios y rutas terrestres. Asimismo,
el Ejército ha colaborado con programas
de investigacién de Alemania, facilitan-
do transporte y apoyo en terreno para la
instalacién de equipos cientificos. En el
ambito regional, ha participado en ejerci-
cios de coordinacion de busqueda y rescate
(SAR) junto a fuerzas de Uruguay, Brasil y
Per1, en el marco del Comité Cientifico de
Investigaciones Antarticas (SCAR) y del
Consejo de Administradores de Programas
Antarticos Nacionales (COMNAP). Estas
acciones evidencian una practica constante
de cooperacién que consolida a Chile como
un socio confiable y comprometido con los
fines pacificos y colaborativos del régimen

antartico internacional (Sanchez, 2025).

Las operaciones de bisqueda y rescate (SAR)
constituyen uno de los ambitos en que las
capacidades del Ejército de Chile adquieren
relevancia critica, particularmente frente
a emergencias antarticas derivadas de ac-
cidentes aéreos, maritimos o terrestres,
asi como de fenémenos meteorolégicos
extremos. En estos casos, la experiencia en
operaciones terrestres, el entrenamiento
especializado del personal militar y las
capacidadeslogisticas delainstitucién per-
miten una respuesta oportunay eficaz, bajo
protocolos de coordinacién internacional.
En diversos eventos de asistencia a bases
extranjeras, el Ejército ha proporcionado
mediosde transportey personal capacitado
en rescate en nieve y hielo, contribuyendo
asalvaguardar vidas humanasy areforzar

los lazos de cooperaciéon internacional.

Estas operaciones ilustran la aplicacién
practicadel principio humanitario del STA,
al demostrar que las capacidades militares
pueden emplearse con fines estrictamente
pacificos y de auxilio, consolidando el rol

del Ejército como un actor indispensable en
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la seguridad humana y cientifica del conti-

nente antartico.

3.2. El Ejército y su contribucion a la paz
antartica

Elaccionar del Ejército de Chile se inscribe
dentro del marco conceptual de la «paz
antartica», nocidén que trasciende la mera
ausencia de conflicto armado para consoli-
darse como un régimen de gobernanza coo-
perativay desmilitarizada. Bajo lalégica del
STA —que, como se ha senialado, restringe
la presencia militar en el continente a fines
cientificos y de apoyo logistico—, el Ejército
y las deméas ramas de las Fuerzas Armadas
acttian como garantes del principio de uso

exclusivamente pacifico del territorio.

En el Ambito académico, se han identificado
dos grandes corrientes interpretativas: la
doctrina latinoamericana, que resalta la
importancia de la soberania, la autodeter-
minacién y la cooperacién regional para
sostener la paz (Beck, 1986; Joyner, 2011),
y la doctrina anglosajona, que enfatiza la

gobernanza global, la institucionalidad

juridica y la estabilidad derivada del con-
senso interestatal (Brady, 2017). En este
escenario, el Ejército de Chile actia como
un instrumento del Estado para fortalecer
la paz positiva antartica, entendida como
la construccién de confianza, cooperacion
cientificay sostenibilidad ambiental, contri-
buyendo a preservar la estabilidad juridica

y geopolitica de la region.

Porloanterior, el Ejército de Chile desempena
un papel fundamental como instrumento de
presencia soberana pacifica, reafirmando
el compromiso del Estado chileno con la
estabilidad y la cooperacion internacional
en el continente blanco. Su despliegue en la
Base Antartica del Ejército (BAE) «General
B. O’Higgins R.» y en diversos refugios y
puestos de avanzada contribuye a mantener
una presencia permanente que fortalece
la gobernanza antartica bajo criterios de
transparencia, cooperacién y paz. Ademas,
las actividades del Ejército —caracteriza-
das por su naturaleza logistica, cientifica
y de apoyo— se desarrollan en plena con-

sonancia con el principio de la «<Antartica
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como reservanatural, consagradaala paz
y a la ciencia», establecido en el Protocolo
de Madrid sobre Proteccion del Medio
Ambiente de 1991 (Secretaria del Tratado
Antartico, 1991).

Asi, la acciéon del Ejército no solo cumple
con las normas del Derecho Internacional
Antartico, sino que también materializa la
politica exterior chilena orientada a la paz

y la cooperacion cientifica internacional.

3.3.ElEjércitoy suapoyoalainvestigacion
cientifica

La investigacion cientifica constituye el
eje central de la presencia chilena en la
Antartica, y el Ejército de Chile cumple un
papel esencial para su viabilidad y continui-
dad. Debido a las condiciones extremas de
aislamiento, bajastemperaturasylimitada
accesibilidad, la ciencia antartica en la di-
mension terrestre depende criticamente de
las capacidades logisticas y operacionales
militares. En este sentido, el Ejército aporta
medios de transporte, comunicacién, apo-

yo logistico y soporte vital que permiten a

los cientificos desarrollar sus labores con

seguridad y eficiencia.

El Instituto Antartico Chileno (INACH)
coordina la planificacion cientifica nacional,
pero su ejecucion depende, en gran medida,
del apoyo interinstitucional provisto por
las Fuerzas Armadas. En este contexto, el
Ejército colabora con el traslado de equipos,
combustible, viveres y personal especiali-
zado haciazonasde investigacion, asi como
con el montaje de campamentos y refugios
temporales. Ademas, mantiene la operativi-
dad de las rutas terrestresy de los sistemas
de navegacion en hielo, lo que resulta vital
para las expediciones cientificas de larga

duracion.

Este respaldo logistico no solo facilita el
trabajo cientifico nacional, sino que también
fomenta la cooperacién internacional, ya
que el Ejército brinda apoyo a programasde
investigacion de otros paises bajo el principio
de solidaridad y reciprocidad consagrado por
el STA. En consecuencia, la funcién militar

adquiere un valor estratégico —en su rol
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de Operador Antartico Estatal— al actuar
como garante del acceso y la continuidad
de la ciencia en la Antartica, contribuyen-
do al conocimiento global y ala proyeccién

cientifica de Chile.

Esta cooperacion civico-militar no solo opti-
miza recursosy capacidades estatales, sino
gue también consolida la posicién de Chile
como paisde proyeccién antarticay puertade
entradaal continente blanco, especialmente
a través de la ciudad de Punta Arenas. El
Ejército cumple, asi, un rol facilitador de la
cienciaantartica, alineado con los principios
de cooperacion, uso pacificoy preservacion
ambiental del STA, fortaleciendo la dimen-
sién cientifica como instrumento de politica
exterior, proyeccion territorial y diplomacia

cientifica (Ejército, 2025).

3.4. El Ejército y su vinculacion con la se-
guridad humana ampliada

Desde el enfoque del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
la seguridad humana se concibe como un

concepto ampliado y multidimensional

que trasciende la proteccién militar tradi-
cional paraincluir dimensiones sociales,
ambientales y de desarrollo sostenible
(PNUD, 1994). En este contexto, el Ejército
de Chile, en su calidad de operador an-
tartico estatal, contribuye significativa-
mente a la seguridad humana ampliada
al garantizar condiciones basicas de vida,
conectividad y resguardo de personas en
un entorno inhéspito y de alta vulnerabi-
lidad. Su accionar en el continente blanco
—a través del mantenimiento de basesy
refugios, el apoyo logistico y las operacio-
nes de rescate— constituye una funcién
esencial de proteccién y sostenimiento de
la presencia nacional, combinando capa-
cidades militares con objetivos cientificos
y humanitarios. Este enfoque refleja una
evolucién doctrinaria hacia una seguridad
multidimensional, en la cual las Fuerzas
Armadas, y particularmente el Ejército,
orientan su accién no solo a la defensa,
sino también al desarrollo, la cooperacion
internacional y la gestidén de riesgos am-
bientales en espacios de relevancia global

como la Antartica.
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Asi, la presencia militar chilena en la
Antartica se inserta dentro de una con-
cepcion moderna de seguridad humana
ampliada, entendida como la proteccion
integral de las personas, el entorno y las
capacidades cientificas en un ambiente
de alto riesgo. En este marco, el Ejército
de Chile desempena funciones esenciales,

entre las cuales destacan:

-Gestion de emergencias y rescate. Las
condiciones meteoroldgicas extremas,
el aislamiento geografico y la limitada
infraestructura antartica hacen que los
accidentes constituyan riesgos permanen-
tes. El1 Ejército, gracias a su entrenamiento
en supervivencia polar y a sus medios
especializados, mantiene una capacidad
de respuesta inmediata ante situaciones
que pueden involucrar tanto a personal
chileno como a dotaciones extranjeras. Su
participacion en operaciones de busqueda
y rescate (SAR) constituye una expresion
concreta dela cooperacién internacional
y del principio de ayuda humanitaria pre-

visto en el STA.

-Proteccién del Medioambiente. Todas las
actividades militares en la Antartica se
encuentran reguladas por el Protocolo de
Madrid y por lanormativa nacional corres-
pondiente, que imponen estrictas medidas
de prevencion de impactos ambientales.
El Ejército aplica protocolos de seguridad
ambiental en cada una de suslabores, inclu-
yendo la gestién de residuos, la prevencion
delacontaminacién por hidrocarburosy la
reduccion de la huella ecolégica. Este com-
promiso ambiental refuerzala visién de que
lasactividadeslogisticasy cientificas deben
desarrollarse bajo un enfoque de sostenibi-

lidad y respeto alos ecosistemas antarticos.

-Bienestar del Personal. La seguridad humana
implica también el cuidado fisico y psicol6-
gicodelaspersonasdesplegadas en ambien-
tes inhospitos. En este sentido, el Ejército
proporciona infraestructura habitacional,
soporte médico, comunicaciones y abasteci-
miento que aseguran la supervivencia y el
bienestar tanto del personal militar como de
los cientificos que realizan investigaciones

en la Antartica. La existencia de unared de
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basesy refugios adecuadamente equipados
garantiza la continuidad operativa en con-
diciones seguras, contribuyendo al éxito de
las misiones cientificas y al cumplimiento de

los compromisos internacionales de Chile.

3.5.ElDerecho Internacional Humanitario
ysuvinculacion conlaactividad antartica
El accionar del Ejército de Chile en la
Antarticatambién se vincula con el Derecho
Internacional Humanitario (DIH) y sus
principios de proteccion de la vida humana,
especialmente en el contexto de las opera-
ciones de biisqueda y rescate, la asistencia
humanitariay laseguridad humana. Sibien
el continente antartico no constituye un tea-
tro de operaciones militares, los valores del
DIH —particularmente aquellos relativos a
la preservacion delavidayalacooperacion
internacional— se proyectan de manera
complementaria sobre el régimen juridico
antartico. Por ello, resulta pertinente des-

tacar los siguientes aspectos:

-Convenciones internacionales sobre bus-

queda y rescate. Chile es parte de diversos

instrumentos internacionales que regulan
la asistencia y el rescate en zonas remotas,
entre ellos el Convenio Internacional sobre
Busqueday Salvamento Maritimo de 1979y el
Convenio sobre Aviacion Civil Internacional
de 1944, ambos aplicables al Ambito antar-
tico. Las operaciones SAR desarrolladas
por el Ejército, ya sea de manera directa
o en conjunto con fuerzas de otros paises,
materializan rescates terrestres, apoyo
logistico y evacuaciones médicas, ajustan-
dose a estos compromisos internacionales
y garantizando una respuesta coordinada
ante emergencias que involucran a personal
dedistintasnacionalidades. Estasacciones
no solo salvan vidas, sino que también re-
fuerzan la confianza y la interdependencia

entre los Estados Parte del STA.

-Concepto de seguridad en el Derecho
Internacional Humanitario. En este marco,
la seguridad se entiende como la proteccién
delavida humana frente a riesgos derivados
de conflictos o desastres. En el entorno an-
tartico, este principio adquiere un caracter

preventivoy cooperativo, ya quelaseguridad
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operacional provista por el Ejército busca
minimizar el riesgo de accidentes y garan-
tizar la integridad de los cientificos y del

personal desplegado.

Porlo anterior, el Ejército de Chile, alintegrar
la dimensién cientifica, ambiental y huma-
nitaria en su quehacer, aporta activamente
aun modelo de seguridad integral que tras-
ciendelalégica militartradicional y se ajusta
plenamente alas exigencias éticasyjuridicas
del Derecho Internacional Humanitario,
reafirmando el compromiso de Chile con la
paz,lasolidaridad y la proteccién dela vida

en el continente blanco.

4. Discusion

La literatura contemporanea en estudios
de seguridad ha desplazado el énfasis des-
de el monopolio estatal-militar hacia un
enfoque ampliado que incorpora dimen-
siones econémicas, sociales y ambientales
(Buzan, Weever y de Wilde, 1998). En este
contexto, el despliegue del Ejército de Chile

enla Antartica puede interpretarse comola

actuacion de un actor no tradicional en las
relaciones internacionales, cuya funcion
principal en el espacio polar no sevinculaa
laguerranialacoaccidon, sinoala provision
de capacidades orientadas a la proteccion
humana, la preservacion ambiental y el
sostenimiento de la investigacion cientifi-
ca. Estareconfiguracion supone una légica
de seguridad basada en la cooperacién y
la resiliencia, mas que en la disuasién o la

proyeccién de poder.

Desde una perspectiva operativa, el Ejército
de Chileaporta entrenamiento especializa-
do, conocimiento del territorio, movilidad y
capacidadeslogisticasy sanitarias que per-
miten mitigar riesgos para personasy bienes
en un entorno extremo. En consecuencia, su
actuacion debe entenderse como partede una
politica de seguridad orientada ala gestion
de riesgos ambientales y a la proteccion de
lavida humana, y no como un instrumento

de competencia militar.

El analisis permite sostener que la figura

del operador antartico estatal, tal como
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se manifiesta en el caso chileno, resulta
juridicamente compatible con los princi-
pios estructurales del Sistema del Tratado
Antartico (STA). Lejos de generar tensiones
conelrégimen, laparticipaciéon de organismos
estatalesdotados de capacidades operativas
especializadas constituye una condicién
necesaria para la materializacion efectiva
de la cooperacion cientifica, la proteccién
ambiental y la seguridad de las personasen

la Antartica.

En este marco, el empleo de capacidades
de origen militar no vulnera el principio
de uso exclusivamente pacifico del conti-
nente, siempre que dichas capacidades se
orienten a fines compatibles con el Tratado
Antartico y se desarrollen bajo criterios
de transparencia, cooperacién y control
internacional. La clave juridica no radica
en la naturaleza de la institucion, sino en
la finalidad de su actuacién y en el marco
normativo que la regula, particularmente
alaluzdel articuloIydel régimen de con-
gelamiento de soberanias establecido en el

articulo IV del Tratado.

Laincorporacion del enfoque de seguridad
humana ampliada permite, ademas, rein-
terpretar el rol de los operadores antarticos
estatales como garantes de condiciones
minimas de proteccion de la vida, gestion
de emergencias y apoyo humanitario en el
continente austral. Este enfoque adquiere
especial relevancia en un escenario caracte-
rizado por el aumento de la actividad cienti-
fica, la expansion del turismo antarticoy el
endurecimiento delas exigencias ambienta-
les, reforzando la legitimidad funcional de
la presencia estatal y destacando el papel
articulador de los operadores antarticos

dentro del STA.

Si bien la figura del operador antartico no
se encuentra explicitamente reconocida
en el Tratado Antartico, su consolidacién
responde ala practica estatal reiteraday al
rol desempenado por los administradores
de los programas antarticos nacionales.
Estos operadores resultan esenciales para
garantizar el cumplimiento efectivo de
los principios de libertad de investigacion

cientifica y proteccién del medioambiente,
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y contribuyen a la gobernanza antartica al
actuar como mecanismos de supervision y
garantia del cumplimiento normativo en
terreno. Aunque la denominacién «opera-
dor antartico» no constituye un concepto
juridico uniforme, la funcién que repre-
senta se reproduce de manera transversal
entre los Estados con presencia permanente
en la Antartica, evidenciando su caracter

funcional.

En el caso chileno, la funcién de operador an-
tartico se estructura en dos niveles—estatal
y no estatal— claramente diferenciados. Los
operadores estatales corresponden mayo-
ritariamente a instituciones de las Fuerzas
Armadas, lo que refleja tanto lanecesidad de
asegurar condiciones de seguridad humana
y operacional para la actividad antartica
nacional como el aporte que Chile realiza a

la comunidad cientifica internacional.

En este contexto, el Ejército de Chile se
configura como un operador clave para la
implementacién efectiva de la presencia

estatal en territorios remotos. Mientras

la Direccién Antartica del Ministerio de
Relaciones Exteriores define la politica y el
Instituto Antartico Chileno (INACH) con-
duce la agenda cientifica, el Ejército provee
capacidades terrestres criticas—movilidad
sobre hielo, infraestructura, rescate, apoyo
logistico y seguridad operacional— que re-
sultan indispensables parala continuidad de
la Politica Antartica Nacional. La soberania
se ejerce, asi, de manera practica mediante
una presencia sostenida basadaen activida-

des de asistencia y cooperacién cientifica.

Finalmente, la insercion del Ejército en la
Politica Antartica Nacional genera ventajas
estratégicas, mejorala capacidad de respuesta
ante emergencias y fortalece la proyeccion
internacional del pais a través de misiones
de apoyo y cooperacion. No obstante, esta
insercion exige un ajuste normativo y ope-
rativo permanente que asegure la plena
compatibilidad de las actividades milita-
res con el STA y el Protocolo de Madrid,
privilegiando la cooperacion por sobre la
competencia. En suma, el Ejército de Chile

constituye un actor operativo central de la
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Politica Antartica Nacional, cuya legitimidad
y eficacia dependen tanto de sus capacidades
técnicas como de su estricta adhesion al

régimen juridico antartico.

5. Conclusiones

El analisis realizado permite afirmar que
el rol del Ejército de Chile como operador
antartico estatal se encuentraalineado con
el Derecho Internacional Antarticoy con el
Estatuto Chileno- Antartico. Su contribu-
cién no se expresa en funciones militares
tradicionales, sino en tareas de presencia
permanente, exploraciéon y reconocimien-
to, asi como en el apoyo a la investigacién
cientifica, todas ellas orientadas a la pazy

a la cooperacién internacional.

La vinculacion del Ejército de Chile con
los principios del Derecho Internacional
Antartico refleja un equilibrio entre sus
funcionesinstitucionalesyla normativa es-
tablecida en el Sistema del Tratado Antartico
(STA). Enestesentido, su presenciayactuacion

en el continente antartico constituyen una

manifestacion concreta de cooperacion inter-
nacional y de compromiso con la seguridad
delasactividades cientificas. Asimismo, el
Ejército encarnala proyeccion de un Estado
que ejerce su presencia en la Antartica de
manera responsable, contribuyendo a la
paz, al desarrollo cientificoy alaseguridad

internacional.

Desde el enfoque de la seguridad humana
ampliada, el Ejército de Chile contribuye a
la proteccién delavida humana, ala gestion
de emergenciasy al resguardo del medioam-
biente. En términos de politica exterior, su
presencia consolida el compromiso de Chile
con el régimen antartico y fortalece su po-
sicionamiento internacional como un actor
comprometido con la paz y la cooperacion

cientifica.

El estudio concluye que el rol del Ejército
de Chile como operador antartico estatal
seinscribe de manera coherente dentro del
marco juridico del Derecho Internacional
Antartico y de la institucionalidad nacio-

nal vigente. La Ley N.” 21.255, la Politica
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Antartica Nacional (2024) y el Plan Estratégico
Antartico 2026-2030 proporcionan un sus-
tento normativo claro que permite articular
la presencia estatal con los principios del
STA, sin menoscabar su caracter coopera-

tivo ni pacifico.

Mas alla del caso chileno, el andalisis aporta
elementosrelevantes parala comprension del
papel que desempenan losoperadores estatales
en lagobernanza antartica contemporanea.
Enun escenario caracterizado por crecientes
desafios cientificos, ambientales y humanos,
laexistencia de operadores antarticos capaces
de actuar dentro de limites juridicos preci-
sos se configura como un componente clave
para la sostenibilidad del régimen. En este
sentido, el enfoque propuesto contribuyeala
discusion doctrinal sobre la compatibilidad
entre capacidades estatales especializadasy
los principios que rigen uno de los regimenes
internacionales mas singulares del Derecho

Internacional Publico.

La observacién de la participacién del

Ejército de Chile en el contexto antartico

permite identificar suaporte sustantivo en
tres dimensiones complementarias: sobe-
rania, cooperacion internacional y apoyo
a la ciencia. En primer lugar, el Ejército
contribuye a la proyeccién y ejercicio de la
soberania nacional mediante una presencia
efectiva, sostenida y regulada conforme al
STA, reafirmando el compromiso del Estado
chileno con los principios de uso pacificoy
cooperacién internacional. Sudespliegue en
elambito terrestre asegurala operatividad de
lasbasesy refugios nacionalesyla seguridad
delas misiones cientificas, configurandose
como un instrumento de politica de Estado
que articula la defensa de los intereses na-

cionales con la diplomacia cientifica.

En segundo término, la participacién del
Ejército en tareas de cooperacién inter-
nacional consolida a Chile como un actor
responsable y solidario en el continente
antartico. A través de operaciones conjun-
tas de busqueda y rescate, apoyo logistico
a misiones extranjeras y provision de in-
fraestructura en condiciones extremas, el

pais proyecta una imagen de cooperacion
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técnica y humanitaria que fortalece su
posicién dentro del STAy enlacomunidad
antartica internacional. Estasactividades
expresan una forma de diplomacia practica
quevincula seguridad, desarrollo cientifico
y proteccion ambiental, sin contradecir
el caracter desmilitarizado del régimen

antartico.

En tercer lugar, en el &mbito cientifico, el
Ejército de Chile cumple un rolinsustituible
al proporcionar transporte, infraestructura
y seguridad operacional que hacen posible
la ejecucidén de investigaciones en zonas
remotas. Este apoyo no solo facilita la ge-
neracion de conocimiento en areas como
cambio climatico, biodiversidad y glaciologia,
sino que también asegura que la presencia
chilena mantenga un componente cientifico
robusto, en coherencia con las obligaciones

internacionales del Estado.

No obstante, el escenario futuro plantea
desafios crecientes que demandan una
adaptacién institucional permanente. El

aumento de la actividad internacional, la

mayor presion sobre los espacios logisticos
y los efectos intensificados del cambio cli-
matico impondran exigencias adicionales
sobre las capacidades nacionales. A ello
se suman las restricciones ambientales
derivadas del Protocolo de Madrid, que
obligan a perfeccionar los estandares de
sostenibilidad en todas las operaciones
antarticas, incluidas aquellas de caracter

militar y logistico.

En consecuencia, resultaimprescindible for-
talecer la presencia chilena en la Antartica
bajo criterios de sostenibilidad, cooperacién
cientificay coordinacién interinstitucional.
Ello implica modernizarlainfraestructura
polar, optimizar los mecanismos de arti-
culacién entre organismos del Estado y
consolidar el rol del Ejército de Chile como
garante de seguridad, soberania y apoyo a
la ciencia, en estricto respeto del Derecho
Internacional Antartico. De este modo, Chile
podra proyectar una politica antartica mo-
derna, coherente con su tradicién histérica,
su compromiso ambiental y su vocacion de

pazy cooperacion internacional.
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3 Tal como se contempla en su art. 2 «El
Territorio Chileno Antartico correspondeauna
zona fronteriza para todos los efectos legales,
sin perjuicio de la aplicacién de los principios
y normas del Sistema del Tratado Antartico»

(Biblioteca del Congreso Nacional, 2020).
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