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Politicas publicasinovadoras no ensino superior brasileiro durante o final do século XX: as bases paraa democratizacio e a ampliacido do acesso

Resumo

Este estudo objetiva descrever e analisar como as politicas publicas implementadas no
Brasil durante o final do século XX inovaram enquanto bases para o processo de expansao
e democratizacao do acesso ao ensino superior do pais. Especificamente, sao consideradas
asinovacoes trazidas pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacio (LDB) de 1996, pelo Exame
Nacional do Ensino Médio (Enem) de 1998 e pelo Fundo de Financiamento ao Estudante
do Ensino Superior (Fies) de 1999. Por meio de uma abordagem descritivo-analitica de
documentos e dados secundarios, foi possivel observar que estas politicas transforma-
ram o ensino superior no Brasil, uma vez que promoveram a democratizacao do acesso, a
flexibilizacao dos processos de ingresso e a expansao de oportunidades para estudantes
socioeconomicamente marginalizados. Essas iniciativas ndo apenas ampliaram o alcan-
ce da educacao, mas também fortaleceram a inclusao social e a diversidade no ambiente
académico, consolidando a educag¢ao superior como um importante pilar para o desenvol-
vimento do pais. Ainda, contribuiram como bases para politicas promovidas no século

XXI, como os casos do ProUni, do Reuni e da Lei de Cotas.

Palavras-chave: ensino superior, politicas publicas, LDB, Enem, Fies.

Abstract

This study aims to describe and analyze how public policies implemented in Brazil du-
ring the late 20th century innovated as foundations for the process of expanding and
democratizing access to higher education in the country. Specifically, it considers the
innovations introduced by the 1996 Law of Guidelines and Bases of Education (LDB), the
1998 National High School Exam (Enem), and the 1999 Student Financing Fund for Higher
Education (Fies). Through a descriptive-analytical approach to documents and secondary
data, it was possible to observe that these policies transformed higher education in Brazil

by promoting access democratization, flexibility in admission processes, and expanded
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opportunities for socioeconomically marginalized students. These initiatives not only

broadened educational reach but also strengthened social inclusion and diversity in the

academic environment, consolidating higher education as a fundamental pillar for na-

tional development. Additionally, they served as a foundation for policies introduced in

the 21st century, such as ProUni, Reuni, and the Quota Law.

Keywords: higher education; public policies; LDB; Enem; Fies.

Recibido: 24 de junio de 2025 - Aceptado: 19 de agosto de 2025

1. Introducao

Aspoliticas publicas educacionais sao formu-
ladas eimplementadas para garantir o acesso,
promoverainclusaoeaqualidade do sistemade
ensino de uma sociedade. No Brasil, conforme
determina os Art. 205 e 206 da Constituicao
Federal (Brasil, 1988), a educacéo é direito de
todos e deve ser oferecida com igualdade de
condicoes de acesso, permanéncia e, dentre
outros pontos, com garantia de padrao de
qualidade. Esses pontos devem servir de base

paraas politicas publicas educacionais no pais.

Entretanto, até o final da década de 1980 e

meados dos anos 1990, a educacao no Brasil,

em particular a educacao superior, era carac-
terizada por grandes desigualdades. O acesso
era baixo, sobretudo, de pessoas oriundas de
classes socioeconomicamente menos favore-
cidas. Dados do Censo Demografico (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE,
1991) mostram que apenas 5,7 % da populacao
de 25 a 34 anos do pais tinham ensino superior
completo em 1991. Esse percentual ainda era
desigual entre as regides geograficas, sendo
de 7,6 % na regiao Sudeste, 5,8 % na Sul, 5,2
% na Centro-Oeste, 3,2 % na Nordeste e 2,5%

na Norte.

Dados da Pesquisa Nacional por Amostra

de Domicilios- PNAD (IBGE, 1993) indicam
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que 7,7 % dos jovens brasileiros estavam
matriculados no ensino superior. Em termos
raciais, esse montante correspondia a 11,2
% da populagao de jovens brancose 2,8 % da
dejovens pretos. Quanto arenda, ai estavam
incluidos apenas 0,3% dos jovens originados
das familias com 20% das menores rendas

no Brasil.

Tais estatisticas assinalam que as politicas
educacionais no Brasil ndo contemplavam
a inclusao social. Como consequéncia, isso
privilegiava, majoritariamente, um perfil
especifico de estudantes (brancos e de classe
média ou alta). Estudantes pretos, pardos,
indigenas, quilombolas e de escolas publicas
de ensino médio eram excecao nas Instituicoes
de Ensino Superior (IES). O sistema de en-
trada nas IES nao considerava politicas ou
acoes especificas para a inclusao de grupos
vulneraveis, por meio da igualdade de opor-
tunidade e democratizacao de acesso, sejaem
institui¢coes publicas ou privadas. Assim, esse
cenario apontava para anecessidade urgente
de reformulacao do sistema educacional, com
vistasa garantir umaeducacao de qualidade

e acessivel a todos os cidadaos do pais.

Nesse percurso, a década de 19901 representou
um marco para o ensino superior no Brasil,
pois foi nesse periodo que seiniciaram grandes
transformacodes. A educacao superior expan-
diu-se no contexto nacional, o que provocou
modificacdes em sua estrutura, com novos
niveis e modalidades de educac¢ao, com a am-
pliacdo da admissao de docentes, o aumento
da oferta de cursos e do niimero de alunos
matriculados, além do surgimento de novas

instituicoes (Santos e Simoes, 2008).

Conforme Garcia et al. (2023) e Diniz e Diniz
(2023), a expansao da educacao superior no
Brasil na década de 1990 ocorreu em deco-
rréncia do aumento da demanda por mao-de-
obra qualificada, que impulsionou a criagao
de cursos voltados para areas especificas do
mercado de trabalho, e por politicas publicas
educacionais inovadoras. Estas politicas ti-
veram como base a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo (LDB) de 1996, que facilitou a
criacdo de novas instituicoes e cursos, além
de promover a democratiza¢ao do acesso ao
ensino superior por meio de programasinclu-
sivos. Entao, houve incentivo e facilitacao de

insercao deinstituicdes privadas no mercado
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educacional (Decreton®2.306, de 1997), além
da introducao e expansao da educacao a dis-
tancia (Decreton® 2.494, de 1998), permitindo
gue mais pessoas tivessem acesso ao ensino
superior, especialmente aquelas em areas
remotas ou com dificuldades para frequentar

aulas presenciais.

Como resultado, conforme dados do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira - Inep (2003), ocorreu um au-
mento expressivo no nimero de instituicoese
matriculas. Em 1990, havia aproximadamente
1,5 milhao de matriculas no ensino superior
brasileiro, nimero que cresceu para cerca
de 2,37 milhoes ao final da década. O setor
privado foi o grande protagonista desse cres-
cimento, concentrando aproximadamente 65
% das matriculas em 1999, tendéncia que se

intensificou nos anos seguintes.

Aindasobreacontribuicaoda LDBde 1996 para
o0 ensino superior, ela fundamentou outras po-
liticas que influenciaram significativamente a
expansao do ensino superior no século XX. Este
foi o caso do Exame Nacional do Ensino Médio

(Enem), que se trata de um exame unificado

de acesso a educacao superior, e do Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior
(Fies), que remodelou e ampliou as formas de
financiamento estudantil em cursos oferecidos
porinstituicoes particularesacreditadas pelo

Ministério da Educacao.

Neste contexto, este estudo busca apresentar
e analisar como as politicas publicas da dé-
cada de 1990 inovaram quanto a ampliacao
e a democratizacao do acesso de estudantes
socioeconomicamente marginalizados ao
ensino superior brasileira. Especificamente,
busca-se descrever asimplicacoes inovativas
da LDB de 1996 sobre o ensino superior do
pais, além de trazer a importancia dos casos
do Enem e do Fies. Para tanto, utiliza-se como
estratégia metodoloégica uma abordagem
descritivo-analitica, baseada em revisao
documental e analise de dados secundarios.
Esta analise é relevante, pois este contexto
inovativo dentro das politicas educacionais
do final do século XX foram fundamentais
para as grandes transformacodes ocorridas
desde oinicio do século XXI narealidade das
Instituicoes Publicas e Privadas de Ensino

Superior no pais.
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2. O ensino superior no Brasil no inicio da
década de 1990 e seus reflexos na Lei de

Diretrizes e Bases da Educacao-LDB

Ao tratar da expansao da educac¢io superior
no Brasil, Barros (2015) inicia seu artigo com
aseguinte consideracaoapartir dosdadosdo

Censo da Educacao Superior de 2010:

Apesar do aumento significativo de
Instituicoes de Ensino Superior (IES) e de
matriculasocorridoapartirdosanosde 1990,
ataxadeescolarizacao liquida da populacao
brasileira de 18 a 24 anos continua muito
baixa: 14,4 %, segundo o Censo da Educacao
Superior de 2010. Além disso, 74 % de todas
as matriculas de graduacao estdao no setor
privado, respondendo o setor publico por

apenas 26 %. (INEP, 2010)

Tais dados, se confrontados com o cenario da
educacao superior no Brasil nos anos 2020,
demonstram que, apesar desse nivel de ensino
ter passado por significativas e inovadoras
transformacodes durante a década de 1990,
ainda ha um horizonte de muitos investi-

mentos a serem realizados e consolidados

para, de fato, proporcionar uma educacgao
superior de qualidade, inclusiva e que atenda
aos anseios da juventude e aos interesses do
pais. Todavia, a importancia inovativa das
politicas educacionais elaboradas na década

de 1990 deve ser destacada.

O periodo, que no ambito econémico foi mar-
cado pela busca da estabilizacao da economia
com o Plano Reallan¢cado em 1994 no governo
Itamar Franco, também se notabilizou no plano
social e politico por um crescente processo de
(re)democratizacao, ap6s 21 anos de ditadura
militar. Neste contexto, observa-se também
o aumento da demanda pela ampliacao do
acesso a educacao superior, o que vai ocorrer
a partir, especialmente, de uma expressiva
expansao das instituicoes privadas. Esse
cenario refletiu a crescente valorizacao da
educacao como meio de ascensao social, mas
também revelou as assimetrias e desigualda-
des regionais e de classe no acesso ao ensino

superior (Sguissardi, 2006).

Corbucci (2001) observa que, apdés uma lenta
ampliacdo de ndo maisde 10% de matriculasnos

anos 1980, o processo de expansao vivenciado
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durante osanos 1990, especialmente a partir
da sua segunda metade, impactou tanto o se-
tor publico quanto o privado, aquecido pela
crescente demanda por vagas. Entretanto,
enquanto o setor privado se ajustava a esse
cenario aumentando suas matriculasde manei-
rasignificativa, sendo inclusive influenciado
pela propria politica do MEC de estimular
essa expansao por meio do Decreto n° 2.306
de 1997 (Corbucci, 2001), o setor ptiblico nao
conseguiu expandir suficientemente sua
oferta. Tal fato sinalizou um processo de pri-
vatizacao da educacao superior (Sguissardi,

2006), como pode ser observado na Figura 1:
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Matriculas em instituigdes federais, estaduais e

municipais

Figura 1. Matriculas no ensino superior no Brasil, 1990 a 1999
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Esses dados do Ministério da Educacao (MEC)
indicam que, em 1990, havia cerca de 1,5
milhdao de matriculas no ensino superior,
namero que saltou para aproximadamente
2,37 milhoes em 1999, e que o setor privado
respondia por cerca de 65% das matriculas
ao término da década, percentual esse que
vai seguir uma curva ascendente nos anos
seguintes, alcancando em 2010 cerca de 74,2
% de matriculas em cursos de graduacao (pre-

senciais e a distancia) (Barros, 2015).

Mas, éimportante frisar que esse crescimento
nao foi homogéneo e evidenciou as dispa-
ridades existentes no pais. A concentracao
de instituicdes de ensino superior em areas
urbanas, especialmente no Sudeste e no Sul,
e a desigualdade no acesso a educacao de
qualidade nas regides Norte e Nordeste do
Brasil, aprofundaram as desigualdades sociais

e regionais (Tabela 1).
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Tabela 1. Nimero de institui¢coes e matriculas no Ensino Superior - Regioes Geograficas

Brasil e Regides 1991 1996 1998 2000

Numero de instituicdes de ensino superior:

Norte 27 34 40 46
Nordeste 100 97 124 157
Sudeste 564 575 570 667
Sul 131 122 131 176
Centro-Oeste 71 94 108 134

Numero de matriculas no ensino superior:

Norte 51.821 77.169 85.077 115.058
Nordeste 247.041 279.428 310.159 413.709
Sudeste 880.427 1.028.297 1.148.004 1.398.039
Sul 287.702 349.193 419.133 542.435
Centro-Oeste 98.065 134.442 163.585 225.004

Fonte: MEC/INEP
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Pode-se notar que, embora tenha havido
importante expansao do ensino superior no
Brasil e em todas as suas regioes, no final da
década de 1990 o niimero de instituicoes e
o namero de matriculas ainda era desigual
entre asregioes. Elesacompanharam o perfil
desigual de desenvolvimento regional, isto é,
regidoes menos desenvolvidas ainda tinham
proporcionalmente menor participacao no
total de instituicoes e matriculas do pais,

como o caso da regiao Nordeste e da Norte.

Nesse contexto, ainda é relevante relatar que
o namero de jovens de classes sociais mais
altas que ingressavam nas universidades
continuava a ser bem superior ao de jovens
de classes sociais mais baixas, refletindo um
sistema educacional elitista e excludente, o
que sinalizava a necessidade da adocao de
politicas voltadas ao ingresso, permanéncia

e inclusao, que culminariam em:

iniciativas como o Programa Universidade
para Todos (ProUni), o Programa de
Financiamento Estudantil (Fies), o Programa
de Apoio a Planos de Reestruturacao e

Expansio das Universidades Federais (Reuni),

o aumento da oferta de cursos superiores a
distancia e as politicas de cotas [que] vém
exercendo papel importante, porém limi-
tado na redistribuicao de oportunidades.

(Barros, 2015: 362).

Outra caracteristica do ensino superior no
Brasil na década de 1990 foi a adaptacao das
universidades as novas demandas do merca-
dodetrabalho, marcado por um aumento na
profissionalizacao dos cursos, ampliando-se
a presenca de cursos voltados para areas
técnicas. Essa loégica do mercado, contudo,
fragilizou o sistema educacional que passou
a nao conseguir dar conta das necessidades
de formacao critica e emancipatéria que as
novas geracoes exigiam, o que gerou um de-
bate intenso sobre a qualidade da educacao
superior e sua capacidade de promover uma

formacao mais plural e inclusiva.

Desta forma, a década de 1990 também foi
marcada pelo inicio da implementacao de
politicas de inclusao social, com progra-
mas de apoio a estudantes de baixa renda
e posterior criacdo de cotas para negros e

indigenas nasuniversidades2, embora essas
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acOesainda estivessem em estagiosiniciais
de implementacao. As politicas publicas
adotadas durante esse periodo comec¢aram
a delinear o cenario educacional atual, no
qual as questdes de inclusao, democrati-
zacao e qualidade continuam a ser centrais
no debate sobre o futuro do ensino superior

no pais.

No campo normativo, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional de 1996 (LDB
— Lei n® 9.394/96) foi um marco legislativo
crucial para a educacao no Brasil, refletindo
o cenario de expansao e desafios do ensino
superior observados na década de 1990. A
LDB estabeleceu uma série de normas paraa
organizacao e regulamentacao da educacao
brasileira, sendo que, para a educag¢ao superior,
que viviaum momento de forte crescimento,
sobretudo nas instituicoes privadas, a nova
lei sera alardeada com o objetivo de atender
a necessidade de democratizar o acesso ao
ensino superior, com a garantia da qualidade
do ensino e a promocao da inclusao social,
aspectos fundamentais para enfrentar as

desigualdades existentes.

A LDB, areboquedasdiscussdes em torno da
Constituicao Federal de 1988, comeca a ser
apresentada neste mesmo ano enquanto um
projeto do Deputado Octavio Elisio, oriundo
dos debates da sociedade civil organizada.
Entretanto, muitas disputas einteresses envol-
vidoslevaram a oito anos de discussoes, idase
vindas, até que o substitutivo do Senador Darcy
Ribeiro fosse aprovado em 1996, a partir dos

interesses do poder executivo (Saviani, 1997).

O campo dedisputasem torno dasleis maiores
daeducacgaonao éalgonovo. A primeira LDB
brasileira, Lein®4.024/61, flexibilizava «a es-
trutura do ensino, possibilitando o acesso ao
ensino superior, independentemente do tipo de
curso que o aluno tivesse feito anteriormente»
(Carneiro, 2010: 29). Essa LDB, que contemplava
todos os niveis de ensino - como deve ser com
uma lei dessa estatura, sera desmembrada
e substituida por duas outras leis durante o
periodo militar, separando a organizacao da
educaciao basica (Lein®5692/71) da educacao
superior (Lei n°® 5.540/68). A Lei n°® 5.540/68
vaigalvanizarareformadaeducacao superior
durante esse periodo, no qual «o quadro de

asfixia politica empurrava as universidades
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para uma situacao de confrontacao com o
poder estabelecido» (Carneiro, 2010: 29). Por

meio dessa Lei:

extinguia-se a catedra, a estrutura de uni-
versidade passava a ser prioritaria como
forma de organizacao do ensino superior, o
ensino, a pesquisa e a extensao assumiam a
natureza privada via instituicoesisoladas,
e o instituto da autonomia nao conseguia
se afirmar, encalhado pelas injunc¢oes de

natureza financeira. (Carneiro, 2010: 30).

A Leide 1996 une novamente toda a educacao
nacional, que passa a ser organizada em dois
niveis: educacao basica e educacao superior.
As mudancas na educacgio superior sao signi-
ficativas, conforme sinalizam alguns artigos

em destaque.

O Art. 99 incisos VI, VII, VIII e IX, assegura
uma politica nacional de avaliacao no Ambito
das responsabilidades da Uniao, de forma
compartilhada com Estados e municipios,
visando a melhoria da qualidade, estabele-
cendo também o processo de regulacao das

instituicoes de educacao superior publicas e

privadas. Essa determinacdo, em consonancia
com o Art. 209 da Constituicao Federal de 1988
ecomo Art. 4° do Plano Nacional de Educacao
de 2001, ira desembocar no Sistema Nacional
de Avaliacdo da Educacao Superior (SINAES)
pelaLein®10.861/04 (Oliveira e Rothen, 2024),
sendo que a afericao dorendimento dosalunos
dos cursos de graduacao ocorrera via Exame

Nacional de Desempenho (ENADE).

Especificamente, a LDB apresenta 15 artigos
sobreaeducac¢ao superior,do43ao57. Destacam-
se as seguintes inovacoes da Lei: previsao de
cursos em quatro categorias (sequenciais, de
graduacao, de pés-graduacao e de extensao),
podendo ocorrer em institui¢des publicas ou
privadas com variados graus de abrangéncia
ou especializacio (Art. 45)3, sendoreguladas,
supervisionadas e avaliadas pelo MEC (Art.
46), com um minimo de 200 dias letivos (Art.
47), etendo a necessidade de articular-secomo
Ensino Médio, especialmente considerando os
efeitos dos seus processos seletivos sobre esta
etapa da educacdo basica (Art. 51). Também é
reafirmado o papel dasuniversidades como ins-
tituicoes de formacao de quadros profissionais

de nivel superior (Art. 52), tendo ratificada a

Autoctonia. Revista de Ciencias Sociales e Historia
Vol. IX, N°Especial



De Almeida, Fernanda Maria - Nascentes, Rejane - Baquim, Cristiane Aparecida
Politicas publicasinovadoras no ensino superior brasileiro durante o final do século XX: as bases paraa democratizacio e a ampliacido do acesso

suaautonomia (Art. 53 e 54) conforme Art. 207
da Constituicao Federal de 1988, garantindo
que a sua fonte de financiamento para fins de
manutencao e desenvolvimento esteja atre-
lada ao Orcamento Geral da Unido (Art. 55),
delimitando a gestdao democratica a existéncia
de 6rgaos colegiados deliberativos (Art. 56) e
determinando o minimo de oito horas sema-

nais de aula por professor (Art. 57).

Neste sentido, a Lei conferiu maior autonomia
asuniversidades, permitindo-lhes definir seus
proprios curriculos e formas de organizacao,
mas também estabeleceu parametros para
garantir a qualidade do ensino e a avaliacao
dasinstituicoes. Essa divisao visava tornaro
sistema mais flexivel, mas ao mesmo tempo
assegurar que a educacao superior fosse capaz
deresponder asdemandas sociais e econdmicas
do Brasil. ALDB também previu um prazo de
dezanos para que os professores da educacao
basica fossem habilitados em nivel superior
(Art. 87, § 4°, que sera revogado posterior-
mente pela Lei n® 12.796/2013), buscando
relacionar a qualidade do ensino ofertado na
educacao basicaa qualidade da formacao dos

profissionais que atuavam neste nivel.

Assim, o marco legal estabelecido pela LDB
consolidou que o tripé ensino, pesquisa e
extensao se entrelacam no ambiente univer-
sitario, buscando alcancar a qualidade na for-
macao profissional, humana, ética, artistica

e cultural para a sociedade brasileira.

3. Politicas publicasinovativas na promocao
da democratizacao e do acesso ao ensino

superior

3.1 0 Exame Nacional do Ensino Médio (Enem)
A desigualdade de acesso ao ensino superior
que persistia no final do século XX era, em
grande parte, reflexo de caréncias existen-
tes no ensino basico publico e por questoes
inerentes as desigualdades socioecondmicas
do pais relacionadas a questoes raciais e a
renda (Hasenbalg e Silva, 1999; Henriques,
2001; Picanco, 2015). Como consequéncia,
muitosjovens nao brancos, advindos de escolas
publicas e de familias com baixa renda nao
eram preparados o suficiente para alcancar
bons resultados nas provas de admissao ao
ensino superior (vestibular). Com isso, era
eminente a necessidade de modernizacao do

sistema educacional.
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Assim, nadécadade 1990, o Brasil passou por
diversas reformas educacionais significati-
vas. Conforme tratado no tépico anterior, a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB)
de 1996 estabeleceu novas diretrizes para
todos os niveis de ensino, promovendo a
descentralizacao e a autonomia das escolas.
Adicionalmente, os Parametros Curriculares
Nacionais (PCNs), introduzidos em 1997, for-
neceram diretrizes curriculares paraoensino
fundamental e médio. Houve ainda a criacao
do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizag¢ao do
Magistério (Fundef) em 1996, que garantiu a
equidade no financiamento da educacao fun-
damental. Ocorreu também um movimento
para descentralizar a gestao educacional,
transferindo mais responsabilidades para
estados e municipios. Além disso, a reforma
do ensino médio modernizou o curriculoeo
tornou maisrelevante paraasnecessidades dos
estudantes e domercado de trabalho da época.
Essasreformas foram impulsionadaspor uma
combinacdo de fatores internos e externos,
incluindo ainfluéncia de organismosinterna-
cionais (Banco Mundial, Banco Interamericano

de Desenvolvimento, a Comissao Economica

para a América Latina e o Caribe - Cepal e a
Organizacao para a Educacao, a Ciéncia e a
Culturadas Nagoes Unidas - Unesco) e a neces-
sidade de modernizar o sistema educacional

brasileiro (Militao, 2006).

Ainda como parte da reforma educacional da
década de 1990, em 1998 foi criado o Exame
Nacional do Ensino Médio (Enem), durante
o governo do presidente Fernando Henrique
Cardoso. O surgimento do Enem permitiu:
fornecer aos estudantes uma avaliacao perso-
nalizada de seu desempenho, destacando suas
habilidades e competénciasparaainsercaono
mercado de trabalho; identificar as deficién-
cias do sistema educacional brasileiro para
que gestores publicos e educadores pudessem
implementar melhorias; e fornecer subsidios
e/ou se constituirem modalidade de acesso ao
ensino superior e a cursos profissionalizantes

ap6s o ensino médio (MEC, 1998).4

O exame era composto por 63 questoes ob-
jetivas e uma redacao. O conteudo da prova
compreendia uma matriz de competéncias
e habilidades, que buscava avaliar conheci-

mentos tedricos e a capacidade dos estudantes
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de aplicar esse conhecimento em situagodes
praticas. As questodes utilizavam uma abor-
dagem interdisciplinar e contextualizada,
queincentivava os estudantes a pensaremde

forma critica e criativa.

Segundo Nojosa (2002), a metodologia de
correcao do Enem se embasava na Teoria de
Resposta ao Item (TRI), um modelo estatisti-
co que permite comparar o desempenho dos
estudantes em diferentes edi¢coes do exame,
assegurando notas justas e precisas. Essa
abordagem inovadora diferenciou o Enem
dos exames tradicionais, que se baseavam

apenas na contagem de acertos.

Aindadeacordo oInep (2025), a primeira edicao
do Enem foi aplicada em 184 municipios bra-
sileiros em 1998, com a participacao de mais
de 157 mil estudantes. Destes, 83 % tiveram
isencao da taxa de inscricao, que custava R$
20. Dentre os inscritos, 53 % tinham até 18
anos de idade e 9 % se originavam de escolas
publicas. JA em 1999, o nimero de IES que
passaram a utilizar os resultados no Enem
subiude 2 para 93. A partirde 2000 e 2001 ha

atendimentos para pessoas com deficiéncia

e necessidades especificas e asinscri¢des sao
realizadas pelainternet, respectivamente. Na
Figura 2 encontra-se o historico de inscritos

confirmados no Enem entre 1998 e 2024.
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Figura 2. Evolucao do niimero de inscritos confirmados no Enem, 1998 a 2024
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A consolidacao do Enem ocorreu ano a ano,
sendo que, até 2016, o nimero de inscritos
cresceu, em média, 18,52 % ao ano. Além
do nimero de inscritos, houve expansao do
numero de locais de realizacao da prova, a
participacao de jovens de baixa renda au-
mentou e, dentre mudancas e reformulacoes,
transformou-se de critério complementar de
processos seletivos de IES a porta de acesso
para todas as instituicoes de educacgao supe-
rior publicasdo pais. Em 2009, com a criacao
do Sistema de Selecdo Unificada (Sisu®), o
exame consolidou-se como o principal meio
de ingresso nas universidades publicas do
pais. Também, passou a ser utilizado como
critério de selecao e concessao de bolsas de
estudo em instituicoes particulares para
programas como o Programa Universidade
para Todos (ProUni®), lancado em 2004 pelo
primeiro governo do Presidente Luiz Inacio
Lula da Silva, e o Fies, criado em 1999 no se-
gundo governo do ex-Presidente Fernando

Henrique Cardoso.

Apesar de essa taxa de inscritos ter caido a
partir de 2016, devido a crises econOmicas e

politicas no pais e pela Pandemia Covid 19, a

importancia do exame prevalece. Desde 2014
o Enem também é aceito como mecanismo
de acesso a universidades de outros paises,
como é o caso das Universidades de Coimbra
e Algarve, em Portugal. Em 2018 o nimero de
instituicoes portuguesas que ja aceitavam o

Enem passou a 35 (Inep, 2025).

Em relacao a literatura, é possivel dividir
os estudos que consideram o Enem em di-
ferentes abordagens. Pensando de maneira
ampla e agregada, estas abordagens podem
ser classificadas em dois grupos. O primeiro
seria aquele composto por estudos elaborados
nos anos sequenciais a sua criacao. Estes,
buscaram analisar os aspectos inovadores
quanto a pertinéncia da criacao do exame,
suas vantagens e potencialidades, sua com-
posicao e metodologia, além de seus pontos
criticos. Exemplos sdo Gomes e Borges (2009),
Adriola (2011), Andrade (2012) e Travitzki
(2013), dentre outros.

O segundo grupo é formado por estudos que
ja consideram o Enem enquanto uma politica
de estado ja institucionalizada na avaliacao

do ensino médio e como mecanismo de acesso
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ao ensino superior. Em geral, estes estudos
visam analisar o desempenho dos estudantes
e escolas no exame, metodologias de ensino
para alcance do bom desempenho, reflexdes
sobre condi¢des socioecondmicas dos candi-
datos e as consequéncias da ainda precaria
qualidade do ensino médio publico etc. Como
exemplos é possivel citar Barros (2015), Silveira
et al. (2015), Kleinke (2017), Junqueira et al.
(2017), Lima et al. (2019), Jaloto e Primi (2021)
e Pereira et al. (2024).

Em suma, pode-se considerar que a criacao
do Enem no final do século XX foi uma das
politicas educacionais primordiais para a
educacao brasileira deste primeiro quarto
do século XXI. Ao padronizar e unificar a
forma de acesso na maioria das IES do pais
via Sisu, o exame promove democratizac¢ao
e inclusao social. Uma das razoes é sua com-
posicao de questoes de conhecimentos menos
especificos, mais amplas e holisticas com
relacdo as habilidades e conhecimentos dos
estudantes. Ainda, é ofertado em grande parte
dos municipios do pais, com possibilidade de
isencdo de taxa de inscricao para estudantes

de baixa renda. Também, pode ser utilizado

para participacao em programas de acesso a
bolsas e financiamento estudantil, como os
caso do Prouni e Fies. Como desafios, ainda
restam a necessidade de criacao de programas
e melhorias na qualidade do ensino médio
de escolas publicas, a qual ainda é um fator
limitante do desempenho dos estudantes e
consequente acesso a cursos e universidades

mais concorridos.

3.20 Fundo de Financiamento ao Estudante
do Ensino Superior - Fies

O mecanismo de crédito estudantil para o
ensino superior existente no Brasil entre
as décadas de 1970 e 1990 era o chamado
Programa de Crédito Educativo (Creduc). Ele
foiinstituido em 1975 e oferecia empréstimos
para estudantes com renda familiar de até 5
salarios-minimos cursarem o ensino supe-
rior em institui¢des privadas. O niimero de
vagas por cursos e instituicoes era limitado
e a selecao dos estudantes era baseada em
critérios socioecondmicos e de desempenho

académico (Neves, 2021).

Até a Constituicao de 1988, o Creduc era

financiado com recursos de um Fundo de
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Assisténcia Social formado por rendimen-
tos de loterias. Posteriormente, com a Lein®
8.436, de 25 de junho de 1992, passou a ser
operado com recursos diretos do Ministério
da Educacao (MEC), administrados pela Caixa
Econdmica Federal. Apds a conclusao do
curso, era oferecido um prazo de caréncia de
dois anos, com um prazo maximo de dez anos
para o pagamento do empréstimo. Todavia,
ainadimpléncia do programa chegou a 83%,

levando a sua extin¢ao em 1998.

Em 1999, por meio da Medida Provisoéria n°
1.827, foi criado o Fundo de Financiamento
Estudantil (Fies) durante o governo do ex-pre-
sidente Fernando Henrique Cardoso. O fundo
nasceu como uma politica publica de substi-
tuicao ao Creduc e com o objetivo de facilitar
e ampliar o acesso ao ensino superior em
instituicoes particulares para estudantes de
baixarenda. O Fundo tinha as mesmas fontes
derecursos do Creduc, ou seja, recursos orca-
mentarios do MEC e foi regulamentado por

meio da Lein®10.260, de 12 dejulho de 2001.

Conforme documentodo Ministério da Fazenda

(Brasil, 2017), o Fies iniciou 1999 com 68 mil

contratos de financiamentos firmados. Ao
longo do tempo o Fundo passou por diversas
reformulacoes, com vistasa ajustar o programa
as necessidades dos estudantes, a realidade
econdmica do paiseasustentabilidade finan-

ceira do préprio Fundo.”

Diante disso, sao muitos os estudos da lite-
ratura que estudam o Fies e seus desdobra-
mentos. Dentre aqueles que consideram o seu
papel paraainclusao social e democratizacao
de acesso ao ensino superior estao Aprile
e Barone (2009), Almeida (2015) e Queiroz
(2018). H4a, ainda, um conjunto de estudos
que tratam dainadimplénciado Fundo edo
endividamento estudantil (Chaves e Souza,
2024; Cupello, 2024; de Araujo Goellner e
Carvalho, 2024; dos Anjos e Tesser, 2024;
e, Leal et al., 2023). Por fim, ainda pode-se
citaralguns estudos que tratam do Fies como
um mecanismo de privatizacao do ensino
superior (Chaves e Amaral, 2016; Santos e
Chaves, 2020; Rego e de Oliveira, 2024; e
Batalha, 2024). Sobre este ponto relacionado
as criticas do Fies enquanto privatizacao do
ensino, vale mencionar que, sob diferentes

aspectos, ele foi considerado também (Santos
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e Chaves, 2020; Chaves e Paixao, 2021;
Santos et al., 2021; Mattei e Bidarra, 2022)
cOmo um mecanismo que repassa recursos
publicos para ainiciativa privada ao invés
de promover maisinvestimentos nas IFES.
Para Santoset al. (2021) o Fies é uma politica
publica de carater social, que se desenvolveu
atendendo aos interesses dos empresarios
da educacao e que se tornou uma politica
de mercado deliberada nos bastidores do
Congresso Nacional, com repasses anuais
bilionarios para as Instituicoes de Ensino
Superior privado-mercantis, e contribuiu
para o processo de expansao, mercantili-
zacao e financeirizacao do Ensino Superior
privado-mercantil. Neste contexto, pode-se
inferir que, apesar de favorecer os estudantes
de baixarenda, se osinvestimentos fossem
direcionados para a expansao da educacao
publica e assisténcia estudantil, para garantir
a permanéncia desses estudantes, talvez o
recurso publico poderia ser melhor aplicado
e democraticamente mais acessivel, além
do que a qualidade do ensino, juntamente
com a pesquisa e extensao, realizadas for-
temente nas IFES, ser reconhecidamente

melhor nas publicas.

Diante do seu contexto histérico e do seu
funcionamento atual, pode-se afirmar que o
Fiesainda enfrenta desafios e necessidades de
ajustes frequentes para sua sustentabilidade
financeira dadososindices deinadimpléncia,
o endividamento estudantil, além das con-
sequénciasadvindasdo periododa Pandemiada
Covid 19. Somado aisso, ainda tem as criticas
ereflexos mencionadas a respeito do seu papel
na privatizacao do ensino. Todavia, o Fundo
mantém sua importancia como ferramenta
de inclusao e democratizacao, uma vez que
permite estudantesde baixa renda acessarem

e concluirem o ensino superior.

4. Consideracoes finais

O presente estudo buscou descrever e ana-
lisar como as politicas publicas do final do
século XX inovaram quanto a ampliacdo e a
democratizacao do acesso ao ensino superior
brasileiro, sobretudo para estudantes de ori-
gens sociais e econdmicas menos favorecidas.
Neste contexto, buscou-se discorrer sobre a
contribuicao da LDB de 1996, da criacao do
Enem em 1998 e do Fies em 1999.
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A LDB trouxeinovacoes significativas parao
ensino superior no Brasil, promovendo maior
autonomia asinstituicoes, que passaram a ter
liberdade para definir curriculos, programas
emétodos de ensino, além de ampliara oferta
de vagas e cursos. A Lei também incentivou
a diversificacdao das modalidades de ensino,
incluindo a educacao adistancia, e fortaleceu
aformacao de professores. Ainda, contribuiu
para aexpansao do acesso ao ensino superior,
especialmente com a criaciao de novas uni-
versidades e faculdades, e paraa melhoriada
qualidade académica, por meio da avaliacao
institucional e da valorizacao da pesquisa e
extensao. Como impacto, houve um aumento
significativo no niimero de matriculas,coma
rede privada se expandindo maislargamente

que a publica.

Ja, a criacdo do Exame Nacional do Ensino
Médio (Enem), em 1998, revolucionou o acesso
ao ensino superior no Brasil. Inicialmente
concebido como uma ferramenta paraavaliara
qualidade do ensino médio, o Enem tornou-se,
a partir de 2009, o principal mecanismo de
selecao para universidades publicas e priva-

das, por meio do Sisu e de programas como

o ProUni e o Fies. Sua proposta de avaliar
competéncias e habilidades, em vez de con-
teidos memorizados, incentivou mudancas
pedagogicas no ensino médio, alinhando-o as
demandas contemporaneas. Como impacto,
o Enem permitiu que estudantes de todo o
pais concorressem a vagas em instituicoes
de renome, além de facilitar a mobilidade
académica. No entanto, atualmente ainda
persistem criticas em relacao a desigualdade
de preparo entre alunos de escolas publicas
e privadas, evidenciando desafios para uma

real equidade no acesso.

Comrelacao ao Fies, asuacriacao, em 1999,
representou uma inovac¢ao crucial enquan-
to politica de financiamento estudantil no
Brasil, ao ampliar o acesso ao crédito edu-
cativo e possibilitar que estudantes de baixa
renda financiassem cursos em instituicoes
privadas. Dessa forma, o Fies contribuiu
para a democratiza¢ao do ensino superior,
impulsionando a qualificacao profissional
e a mobilidade social até os dias atuais. No
entanto, obstaculos como a altainadimplén-
cia e a necessidade de ajustes nas regras do

programa evidenciam a complexidade de
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equilibrar expansao do acesso e sustentabi-

lidade financeira.

Paraalém dessasimportantespoliticas e con-
sequentes transformacdes no ensino superior
iniciadasno final do século XX, é importante
relatar que o inicio do século XXI também
trouxe politicas publicas inovadoras e funda-
mentais para a democratizacao e a inclusao
social neste nivel de ensino. Este foi o caso
Programa Universidade para Todos (ProUni) -
Lein®11.096, de 13 dejaneiro de 2005 (Brasil,
2005), cujo objetivo é o oferecimento de bolsas
de estudo integrais e parciais em instituicoes
privadas para estudantes de baixa renda,
com base no desempenho no Enem. Além
da promocao do acesso e inclusio ao ensino
superior, o Programa incentivou a melho-
ria da qualidade do ensino nas institui¢coes
particulares, ao exigir avaliacdes positivas

no SINAES para participa¢ao no programa.

Entre 2007 e 2012 foi implementado o Programa
de Apoioa Planosde Reestruturacao e Expansao
das Universidades Federais (Reuni). O Reuni
trouxe inovacoes significativas para o ensino

superior publico no Brasil,ao ampliar oacessoe

apermanéncia de estudantes em universidades
federais. O programaincentivou a expansaode
vagas, a construcao de novos campino interior
do pais e a diversificacao de cursos, além de
promover politicas de assisténcia estudantil,
como bolsas e moradias. Consequentemente,
houve aumento do nimero de matriculasea
reducao dasdesigualdadesregionais de acesso
asuniversidades. Por outro lado, a expansao
exige investimentos para a manutencao das
universidades e cursos criados, o que eviden-
cia a necessidade de politicas continuas para

garantir a qualidade do ensino ofertado.

Ainda, tem-seaLei 12.711, de 2012, também
conhecida como Leide Cotas. Fundamentada
inicialmente pelo Movimento Negro, a Lei
de Cotas representou uma inovacao crucial
para o ensino superior no Brasil, ao reservar
50% das vagas em universidades e institutos
federais para estudantes de escolas publicas,
com recortes pararenda, raca, etnia e pessoas
com deficiéncia. Essa politica afirmativa
buscou corrigir desigualdades histéricas,
ampliando o acesso de grupos socialmente
vulneraveis, como negros, indigenas e pessoas

de baixa renda, ao ensino superior publico.
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Como impacto, a Lei de Cotas promoveu
uma significativa diversificacdao do perfil
dos estudantes universitarios, contribuindo
para a inclusao e mobilidade social, além da
reducao dasdisparidades educacionais. Como
questoes contemporaneas, ha a necessidade
de acompanhamento e apoio aos cotistas para
garantira permanéncia e o sucesso académico;
além de discussoes sobre sua revisao, esten-
dida até 2032, para avaliar seus resultados e

ajustar suas diretrizes.

Diante do exposto, pode-se dizer que as poli-
ticas publicas educacionais implementadas
no Brasil desde a década de 1990, como a LDB,
o Enem, o Fies, o ProUni, o Reuni e a Lei de
Cotas, tiveram um papel transformador no
sistema educacional do pais. Essasiniciativas
promoveram a democratiza¢ao do acesso ao
ensino superior, ampliaram oportunidades
para estudantes de baixa renda e grupos his-
toricamente marginalizados, eincentivaram
aexpansao einteriorizacao dasuniversidades
publicas. Enquanto o Fiese o ProUni integra-
ram a rede privada nesse processo, a Lei de
CotaseoReunifortaleceram ainclusao social

e a diversidade no ambiente académico de

instituices publicasanteriormente elitizadas.
Essas politicas evidenciam a educa¢ao como
um eixo central para o desenvolvimento social
e econdmico, destacando aimportancia de seu
aprimoramento continuo para a construcao

de uma sociedade mais justa e igualitaria.

Apesar dos avancos, desafios como a necessi-
dade de maior investimento em manutencao
einfraestrutura, a melhoria da qualidade de
todos os niveis de ensino e a garantia de per-
manéncia dos estudantesainda precisam ser
enfrentados. Esses desafios sdo ainda mais
urgentes em virtude dos cortes orcamen-
tarios que vém ocorrendo desde o governo do
ex-presidente Michel Temer, com a Emenda
Constitucional 95 de 2016. Dessa forma,
estudos futuros podem analisar casos com
dados mais atualizados sobre os efeitos, em
diferentes regides do pais, das politicas em
foco; e/ou depoimentos ou indicadores sobre

a trajetoria de beneficiarios delas.
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Notas

1 Mudancas econdmicas consideraveis como
implementacao do Plano Real e o restabeleci-
mento da democracia no pais contribuiram de
forma direta com o campo educacional. Como
asmudancas econdmicas e sociais foram signifi-
cativas, consequentemente, a educacao também
foi impactada, positivamente.

2 «O primeiro Programa de Cotas brasileiro
foi implementado em 2003 pela Universidade
Estadual do Rio de Janeiro (UERJ). Desde entéio,
a quantidade de universidades que aderiram ao
programa de cotas foi ascendendo rapidamente
emum curto periodo. De 2003 a 2005, 14 univer-
sidades aderiram as Cotas, sendo que em 2006
esse numero chegou a 43, e em 2010 ja somavam
83 instituicoes de ensino superior com cotas

(Guarnieri, 2008). Dessa forma, apesar de as

cotasraciais suscitarem controvérsias no cenario
mestico-brasileiro e serem constantemente alvo
de criticas, por que tantos Programas de Cotas
foram implementados nas universidades antes
mesmo de se tornarem lei federal?» (Guarnierie

Silva, 2017: 184).

3 De acordo com o Decreto n° 5.773/06, revo-
gado pelo Decreto n°® 9.235/17, ha trés tipos de
organizacoes académicas: faculdades, centros

universitarios e universidades.

4 Pportaria MEC n°438, de 28 de maio de 1998.

3 O Sisu (Sistema de Selecio Unificada) é um
programa do governo federal brasileiro que foi
criado em 2010 com o objetivo de oferecer vagas
em instituicoes publicas de ensino superior. Por
meio de uma plataforma digital do MEC, os estu-
dantesutilizam suas notasobtidasno Enem para
selecionar e seinscrever em cursos de graduacgao
das institui¢des publicas de ensino superior do

pais (MEC, 2023a).

6 0ProUni (Programa Universidade para Todos)
é um programa do governo federal brasileiro

criado em 2004 com o objetivo de oferecer bolsas
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de estudo integrais e parciais em instituicoes

privadas de ensino superior (MEC, 2023b).

7 Histéricos detalhados da evolucio do Fies
a partir dos anos 2000 pode ser encontrado
em Neves et al. (2021), Garcia et al. (2023) e
Relatério de alteragdes propostas no Fies - MP
n°785/2017 (https://www.gov.br/fazenda/pt-br/
central-de-conteudo/publicacoes/boletim-de-ava-
liacao-de-politicas-publicas/arquivos/2017/
as-alteracoes-propostas-no-fies-outubro-2017/

view).
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