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Resumen

Elarticulo contribuye ala comprension del proceso de construccion del sistema politico
dela Confederacion Argentina en la década de 1850, enfocandose en la politica exterior.
Propone un abordaje novedoso al analizar el rol de los poderes Judicial y Legislativo,

especificamente del fiscal de Estado y los legisladores nacionales, en la configuracion
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del Ambito diplomatico. El objetivo es comprender cémo estos funcionarios aplicaron el
saberjuridico y las asignaciones presupuestarias para definir el alcance y las competen-
ciasdiplomaticas, ofreciendo una vision detallada de los fundamentos de las relaciones
exteriores dela Confederacién Argentina masalla del Poder Ejecutivo. Tomamos como
encuadre tres perspectivas: laactual reevaluacién historiografica sobre la experiencia
politico-institucional de la Confederaciéon Argentina, la nueva historia diplomaticayla
historia critica del derecho. El articulo se estructura en dos apartados. El primero ex-
ploralasvistasdel fiscal de Estado Ramoén Ferreiray otras publicaciones significativas,
revelando su interpretacion del derecho internacional en conflictos que implicaron a
multiples agentes, territorialidades y funciones diplomaticas. El segundo analiza las
asignaciones presupuestarias del Congreso para sueldos de agentes diplomaticos y el
Ministerio de Relaciones Exteriores, observando debates legislativos sobre costos, el

rol de las legaciones y de los tratados y el perfil de los agentes.

Palabras clave: Confederacion Argentina (1854-1861), Politica Exterior, Poder Judicial,

Poder Legislativo, diplomacia.

Abstract

This article contributes to the understanding of Argentine Confederation State buil-
ding process in the 1850s, focusing on foreign policy. It proposes a novel perspective
by analysing the role of the judicial and legislative branches, specifically the State
Prosecutor and national legislators, in shaping the diplomatic sphere. The goal is to
understand how these officials applied legal knowledge and budgetary allocations to
define the scope and competencies of diplomatic affairs, offering a detailed view of the

foundations of the Confederation’s foreign relations beyond the executive power. We
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frame our analysis using three perspectives: the current historiographical re-evaluation

of the Confederation’s political-institutional experience, the new diplomatic history

and the critical legal history. The study is divided into two sections. The first explores

the views of State Prosecutor Ramoén Ferreira and other relevant publications, revea-

ling his interpretation of international law in conflicts that involved multiple agents,

territorialities and diplomatic functions. The second analyses the congressional bud-

getary allocations for diplomatic agents’ salaries and the Ministry of Foreign Affairs,

observing legislative debates on costs, the role of legations, treaties, and agent profiles.

Keywords: Argentine Confederation (1854-1861), Foreign Policy, Judicial Power,

Legislative Power, Diplomacy.

Recibido: 24 de junio de 2025 - Aceptado: 30 de septiembre de 2025

1. Introduccion

En buena medida como resultado de los epi-
sodios de unién de cara al exterior e interior
acontecidos en las décadas anteriores (entre
otros, Kloster, 2023), casi todo el conjunto de
provinciasargentinasllevé adelante, desdela
derrotade Juan Manuel de Rosas en labatalla
de Caseros en febrero de 1852, el proceso de
construccion estatal nacional. A excepcién de

Buenos Aires, que permanecié como Estado

separadoy rechaz6 la Constitucién sancio-
nadaen 1853, lasrestantes trece provincias
integraron la Confederaciéon Argentina y
fueron modelando al nuevo Estado federal,
republicano y representativo que la letra
constitucional indicaba. Ambos Estados
pugnaron por consolidar sus estructuras
econdémicas y politico-institucionales y
por obtener la supremacia nacional hasta
diciembre de 1861, cuando Buenos Aires

triunfo6 en la batalla de Pavon.
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En los altimos afios, la historiografia
argentina visitd diversos aspectos de la
edificacién del sistema politico duran-
te la década de 1850 y particularmente
de la Confederacidén Argentina. En este
marco, el articulo pone en dialogo nues-
tras agendas investigativas en torno a la
tramitacion de cuestionesinherentesa su
politica externa. Proponemos un abordaje
no ensayado al momento, que focaliza en
elaccionar de los poderes publicos Judicial
y Legislativo, en particular del fiscal de
Estado y de loslegisladores nacionales. Nos
interesa examinar las formas y los sentidos
en que estos funcionarios consideraron
la aplicabilidad del saber juridico y de las
asignaciones presupuestarias parael per-
filamiento espacial y de competencias del
ambito diplomatico. Entendemos que las
ideas y las practicas de estas autoridades
nacionales merecen un estudio detallado,
ya que aportan al conocimiento acerca
de los fundamentos y del devenir de las
relaciones exteriores de la Confederacién
Argentinarespecto al esquema propuesto

desde el Poder Ejecutivo.l

Tresperspectivasnosorientan especialmente.
Por un lado, las referidas miradas actuales
gue valorizan desarrollos, practicas, apren-
dizajesy legados politico-institucionalesde
la Confederacion Argentina (entre otros,
Buchbinder, 2004; Lanteri, 2015; Miguez,
2021), en contraste con interpretaciones que
ponderaron la experiencia en términos de
fracaso. En este sentido, el Congreso Nacional
que sesiond en la ciudad capital de Paranayla
justicia federal emergen como instituciones
clave de discusién y de construccién de la
estatalidad y deunadirigencia de dimensio-
nesnacionales (Lanteri, 2015). Igualmente,
estudiosacerca de la disposicion presupues-
taria en el contexto de fuerte precariedad
financiera (entre otros, Garavaglia, 2015;
Lanteri, 2015), asi como sobre los principales
rasgosdel Ministerio de Relaciones Exteriores
y de la firma de tratados internacionales
(Brezzo, 1994; Derbiz, 2017; Rayes, 2023;
Nicolini, 2025), revelan también los alcances
y limites de la institucionalizacion estatal
nacional. La segunda referencia analitica
eslanueva historia diplomatica, que desde

hace algunas décadas propone explorar el
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accionar diplomatico desde un punto de vista
renovado, impulsando el analisis de actores
conimpacto en el Ambito externo, pero que
no hayan ejercido como diplomaticos ofi-
ciales (Sharp, 2004; Weisbrode, 2009; Sanz
Diaz, 2015). La observacion de los agentes
de los Poderes Legislativo y Judicial que
planteamos dialoga asi con este enfoque,
que en Argentina ha sido contemplado para
otros contextos y problemas (Bruno, 2020
y 2021; Kloster, 2025a), pero escasamente
parala Confederacion Argentina. En tercer
lugar, recurrimos a algunas conceptuali-
zaciones de la historia critica del derecho
para explorar tanto las conexiones entre
diplomacia, justiciay territorialidad, como
los fundamentos juridicos y los fenémenos
de especializacion de agentes (entre otros,
Albani, Duvey Barbosa, 2016; Molina, 2020;
Barriera, 2010). A la par que seguimos a
Kluger (2021), dado que refiere alalabor del
fiscal de Estado en su estudio sobre el uso

del derecho indiano en sus vistas.

El articulo se estructura en dos apartados

en los que exploramos distintas fuentes

documentales. El primero indaga en las
vistas del fiscal de Estado Ramon Ferreira
referidas a la politica exterior y en otra de
su produccién édita sobre la materia. La teo-
riayla practica de este miembro destacado
del Poder Judicial revela la interpretacion
del derecho internacional en dictamenes
que incumbieron a multiples agentes, te-
rritorialidades y funciones diplomaticas.
El corpus del articulo se complementa con
obras de derecho de gentes, documenta-
cién perteneciente al Archivo Histérico del
Ministerio de Relaciones Exteriores de la
Republica Argentina y las actas de sesiones
del Congreso Nacional. En segundo lugar,
analizamos algunos rasgos de laasignacién
presupuestaria que definié dicho Congreso
sobre los sueldos de los agentes diplomaticos
y el Ministerio de Relaciones Exteriores.
Reconocemos en los debates legislativos el
tratamiento de tépicos variados de la acti-
vidad diplomatica, tales como sus costos, el
rol de las legaciones permanentes y de los
tratados internacionales, las cartografias
consideradas prioritarias, el perfil desea-

do para los agentes, la impronta del bagaje
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legislativo de etapas previasy miramientos
sobre el desempeno y las interacciones con

el ministro del ramo.

2.Lasvistasdel fiscal de Estado: fundamen-

tosjuridicos para el ambito diplomatico

A fines de agosto de 1854, el presidente Justo
José de Urquiza dio los primeros pasos para
el establecimiento del Poder Judicial nacio-
nal. Designé a los jueces de la primera Corte
Suprema de Justicia y como sus fiscales a Pio
Tediny Ramén Ferreira. Asimismo, estipuld
el 27 de octubre para su instalacion, pero por
entonces fue imposible lograr que todos sus
miembros se reunieran en Parana, porque se
encontraban desempenando otros cargos pu-
blicos. Dispuso en cambio, por un decreto del
mismodia, la creacién deuna Camara Superior
de Justicia que tuvo jurisdiccién sobre todos
los casosjudiciales del territorio federalizado
y funcioné luego también como Camara de
Consulta y Apelaciones de la Confederacion
en materias de Hacienday Maritimas (Lanteri,
2011). La CaAmara fue compuesta por parte de

los integrantes de la Corte —que por varias

dificultades finalmente no ejercié durante toda
la década—, entre ellos Ramon Ferreira, que
permanecié como fiscal y tuvounaactuaciéon

destacada en su seno.

Ferreira habia nacido en Cérdoba a comien-
zos del siglo XIX y en 1830 se recibio de
doctor en Derecho Civil en la Universidad
de Cérdoba, en la que ademas fue profesor.
Luego se exilié en Chile por su oposicién a
Juan Manuel de Rosas, donde continud ejer-
ciendo la docencia y fue rector del Colegio
de Tacna, ciudad desde donde regresé a te-
rritorio argentino ainiciosdelos 50. En este
itinerario, el ejercicio practico del derecho
se combiné con la produccién tedrica. De he-
cho, en 1861 laimprenta oficial del gobierno
de la Confederacién publicé su Lecciones de
Derecho Internacional, un manual en el que
Ferreira extendio los contenidos que habia
escrito en Tacna, para que como «bosquejo
de los primeros rudimentos del Derecho
moderno» pudiera ser Util a principiantes
por «la escasez de elementos en espanol».
Afirmé en la introduccion de dicha publi-

cacion que su labor le habiaimpedido hacer
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muchas modificaciones, pero que habia
registrado «pocos pero buenos autores»
junto a algunos fundamentos de su propia
experiencia (Ferreira, 1861: Advertencia).
Esta obra, de hecho, le facilitaba a Ferreira
legitimar su rol como fiscal, al explayarse
sobre sus decisiones y poner en conocimien-
to un compendio de referencia que pudiera
orientar procederes en variadas tematicas.
Las Lecciones se sumaban igualmente a pu-
blicaciones previas sobre derecho natural,
filosofia, historiay geografia al tiempo que
en 1861 se ocupaba también del derecho
administrativo, otrarama que creia central
paralaafirmacion de la autoridad estatal y
que posteriormente publicé bajo el titulo de
Derecho Adwministrativo Generaly Argentino

en 1866 (Kluger, 2021: 443-444).

Es posible apreciar entonces su intencién
de facilitar y sistematizar principios que
pudieran sentar jurisprudencia. Esto no re-
sulta llamativo, ademas, dado que acciones
como lasde Ferreira eran propiciadas desde
el Gobierno nacional. Por ejemplo, no solo

edité sus Lecciones, sino que, pese ala severa

escasez de recursos financieros y humanos,
buscé dotar a la biblioteca del Ministerio de
Relaciones Exteriores—abierta a consulta del
personal dela Confederacion en Parana— con
materiales relevantes que pudieran orientar
alos funcionarios. Entre su catalogo de 1856
es posible advertir, entre otras, numerosas
obras de derecho de gentes, manuales diplo-
maticos, diccionarios de inglés y francés,
asi como variados folletos y compendios de
legislacion europea y americana (Archivo
Histérico de la Cancilleria Argentina, Serie
12 Confederacién Argentina, Caja5). Ferreira
veialapotencialidad de servirse de ellosdado
que, a su entender, «desgraciadamente» la
Confederacion carecia «de precedentes, de
practicas y de derecho internacional esta-
blecido; porque su existencia politica y su
vida de nacién data desde Caseros» (Informes
Procurador, 1874: 91-94).

Enunadesusprimerasvistasde 1858, afirmé
lamaneraen que elloactuaba en detrimento,
al tener que dictaminar sobre la solicitud
del cénsul general y encargado de negocios

delreino de Cerdena para representar alos
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herederos de un subdito que habia fallecido
sin testar. Desde el tratado de 1825 con el
Reino Unido, laregion rioplatense no habia
firmado otros tratados comerciales en for-
ma conjunta, lo que se revirtié durante la
Confederacion, que supuso unadelasetapas
con mayor conducta rubricadora de todo el
siglo XIX, como afirma Rayes (2023). Alain-
tencién de diversificar vinculos econémicos
internacionales -con socios ya conocidos u
otros por fomentar, como Cerdena- para
sopesar la situacién diferencial de Buenos
Aires, se sumo la operatividad de los tra-
tados para afirmar otras caras del proceso
constitutivo estatal nacional. Ello fue porque
varios implicaron puntos inherentes a la
independencia, la soberania, el territorio

y/o la poblacién (Rayes, 2023: 14 y 28).

Contodo, aFerreirale eradificil decidir, dada
la falta de tiempo para «ver suimplementa-
cion practica» yla «poca uniformidad» entre
tratados sobre las competencias consulares.
Finalmente, como la autoridad de los consules
era «absolutamente convencional» y el tratado

con Cerdena poco informaba, fall6 que debia

primar el principio de la «jurisprudencia
moderna» que tendia a su ampliacién. De
manera que autorizo al consul a hacerllegar
la herencia via el Ministerio de Relaciones
Exteriores sardo. Dos anos antes, en 1856,
el gobierno de la Confederacién ya habia
mostrado suinterés en ladeterminacion de
las atribuciones y del protocolo de su propia
red consular mediante un extenso instruc-

tivo provisorio.

Entre otras cuestiones, se estipul6 que
debian dar proteccién y auxilio a los co-
merciantesy marinos de la Confederacion.
Asi como también velar la observancia de
los «principios del derecho de gentes» en
orden al cumplimiento del comercio entre
naciones y de los tratados comerciales y
dar cuenta de cualquier infraccién a ello
al Ministerio de Relaciones Exteriores
(Informes Procurador, 1874: 91-94; Archivo
Histérico dela Cancilleria Argentina, Serie

12 Confederacion Argentina, Caja 5).

Otro caso ilustrativo resulta del auspicio

estatal dado en 1861 ala Revista de Parand,
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dirigida por Vicente Quesada, un recono-
cido jurista como Ferreira, quien actud
como legislador nacional durante el perio-
do. Aunque esta tuvo una experiencia muy
corta, su espiritu apuntaba a distanciar
las disciplinas cientificas de la coyuntura
politica y de la prensa facciosa, para poder
recopilardoctrinasyestimular a otros para
que produjeran nuevos escritos y de esa ma-
nera ir trazando «reglas fijas» en diversas
materias (Buchbinder, 2012: 81-82). Una de
sus secciones fue precisamente «Legislacion»,
con piezas juridicas particularmente refe-
ridas a temas de derecho constitucional.
Entre la documentacidn, se divulgaron alli
otras de las vistas de Ferreira. Como ade-
lantamos, a su vez este las habia integrado
en sus Lecciones de Derecho Internacional,
estableciendo comparaciones o ampliando
sus pareceres. Es que tanto la justicia fede-
ral como la diplomacia merecian atencion
en este contexto en que se iba perfilando su

diseno y su funcionamiento.

Tanto en el primer nimero de la Revista

como en las Lecciones se publicé una vista que

amerita un abordaje detallado, considerando
entonces la trascendencia dada por los pro-
pios contemporaneos para la incumbencia
delasfuncionesdiplomaticas. Los episodios
politicos y judiciales que compusieron el
conflicto visibilizan en este sentido el grado
de conocimiento y aplicacién del derecho
diplomatico —entendido como unaramadel
derecho de gentes— 2 por parte de Ferreira,
en especial en torno a los principios de terri-

torialidad y de inmunidad. Veamos.

El conflicto en cuestién enfrentd a dos
figuras destacadas en el escenario riopla-
tense: Melchor Belaustegui contra Mariano
Baudrix. Belaustegui integr6 una de las
familias mas prominentes de la sociedad
portena. Su padre habia establecido una
casa comercial a fines del siglo XVIII y,
aunque con la Revoluciéon de Mayo de
1810 habia atravesado turbulencias por
su origen peninsular, durante el rosismo
los Belaustegui pudieron reacomodarse
al alinearse con el gobernador y repre-
sentante de Relaciones Exteriores. Asi, el

hermano menor de Melchor, Francisco, fue
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un estrecho colaborador de Felipe Arana
en el Ministerio de Relaciones Exteriores
(Kloster, 2025a). Por su parte, y en el pe-
riodo rosista, Mariano Baudrix conformo
el «selecto grupo» con informacién sobre
el movimiento de capitales y el mercado
de tierras bonaerense (Gelman y Santilli,
2006: 99). Fluctuod asi entre los emprendi-
mientos rurales y comerciales, y llegd a
ser uno de los mas importantes contribu-
yentes de la campana (Banzato y Lanteri,
2007: 444). Sin embargo, no detectamos
actividad diplomatica previa a Caseros,
sino que su ingreso se documenta en junio
de 1852, cuando fue nombrado cénsul de la
Republica de Chile ante la Confederacion.
Anos después, en marzo de 1858, fue de-
signado encargado de negocios y consul
general de la Confederacién Argentina en
la Republica Oriental del Uruguay (Registro
Oficial de la Republica Argentina, 1882: 16
y 1883: 11), destino en el que permanecié

hasta entrada la década de 1860.

Comprendemos entonceslos aceitados vincu-

losy capitales de Belausteguiy Baudrix para

adaptarse al nuevo orden nacional. En 1853
se entrecruzaron al conformar unasociedad
comercial paraabastecer de provisionesy de
vestuarios a un alzamiento en la campana
de Buenos Aires, que apoy?6 a Urquiza tras
la secesion de 1852, conocido como sitio de
Lagos. Estaaccion militar estuvo plagadade
tensiones sociales, econdémicas y politicas.
Por caso, el sitio se sostuvo con respaldo
urquicista, pero al mismo tiempo Lagos
reclamabalaindependenciay soberaniade

Buenos Aires (Barcos, 2012).

Alos fines de nuestro estudio, sennalaremos
que la intrincada vinculaciéon que existié
entre Urquiza —quien llegd anombrar una
comisién parala pacificaciéon nacional jun-
tamente con el envio de fuerzas militares
(Barcos, 2023: 77-78)— y Lagos permitiria
explicar, en parte, los motivos por los que
la sociedad entre Belaustegui y Baudrix
finaliz6 en malos términos. El quiebre se
debid, en buena medida, a las demoras
en los pagos por parte del gobierno de la
Confederacion. En 1858 Urquiza los desco-

nocié, afirmando que la labor en el sitio no

Autoctonia. Revista de Ciencias Sociales e Historia
Vol. X, N°1, 2026



Lanteri, AnaL. - Kloster, MarianoI.
Un estudio de los procederes judiciales y legislativos sobre la actividad diploméatica durante la Confederaciéon Argentina (1854-1861)

fue realizada «por orden ni por cuenta de
una autoridad competente nacional», sin
contar que «transacciones escandalosasde
estanaturaleza, tuvieron mucha parteenla
desmoralizacién de aquellas fuerzas» y su
fracaso. Aunque estuvieron bajo 6rdenes
nacionales en las operaciones militares,
su provision y organizacién dependié del
general Lagos, a quien uno de los hijos de
Urquiza habia recomendado a Belaustegui
por «su interés por los revolucionarios»
(Informes de los Consejeros Legales del

Poder Ejecutivo, 1890: 5-13).

Se origind entonces el conflicto legal.
Primeramente, Beldustegui demandoé a
Baudrix por la liquidacién de cuentas del
fallido emprendimiento, que Ferreira de-
bi6 atender. Ello fue porque los juzgados en
primera instancia y de comercio de Parana
se excusaron, por lo que se elevé el asunto
a la Camara Superior de Justicia. De esta
forma, quedé pendiente la resolucion de ese
juicio; Baudrix contrarrest6 a Belaustegui
al iniciarle acciones legales en Montevideo

donde, como referimos, se desempenaba

como diplomatico. La Republica del Uruguay
decidi6 que la cuestion debia ser sometida a
arbitros (Fallos Camara Apelaciones, 1897:
142). Ambas acciones permanecieron en una
espera judicial sin plazos determinados. En
consecuencia, Ramoén Ferreira intervino en
esta coyuntura por pedido de la Camara de
Justicia de Parana y dio su vista en febrero
de 1859. Su posicién era compleja, ya que
debia interceder entre exponentes de circulos
encumbrados, al tiempo que establecer un
criterio sobre qué juez debia conocer en las
demandas contra un ministro diplomatico
argentino, en ejercicio de funciones en otro
Estado y por obligaciones contraidas antes
de sunombramiento. De esta forma, buscaba
resolvertres cuestionesen tornoalademanda.
En primerlugar, leinteresé definir si Baudrix
gozaba de inmunidad frente a los tribunales
uruguayos dada suinvestidura diplomatica.
También indag6 acercadel lugaren el quedebia
ser citado y, por ultimo, se pronuncié sobre

el procedimientojudicial que debia seguirse.

Sobre el asunto de la inmunidad, Ferreira

sostuvo que efectivamente existia, ya que
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la sociedad habia actuado mucho tiempo
antes de la misién de Baudrix. Ademas, el
caso no se encuadraba dentro de ninguna
«excepcion de las que reconoce el derecho
de gentes» (Informes Procurador, 1874:
257). Si bien no puntualiz cuales eran, en
otrade susvistas amplié su criterio sobrela
cuestion. En efecto, a inicios de 1861 debid
dictaminar, al igual que en el caso del cén-
sul sardo recién abordado, respecto de la
representacion de extranjeros por parte de
diplomaticosen territorio confederal. Ferreira
acepto la personeria ad hoc del canciller de
la legacion francesa en la Confederacion
como apoderado en un juicio «bajo las con-
diciones generalesaceptadas por el derecho
de gentes y ofrecidas por él mismo, de cuyas
consecuencias s0lo es y sera responsable su
gobierno». Acorde con lo planteado por el
tedrico Emerich Vattel —un referente en
materia diplomatica parala primera mitad
del siglo XIX (Chiaramonte, 2000)—, para
Ferreira no existia colision con lainmunidad
del canciller, en tanto quedaba «efectiva la
renuncia tacita del privilegio y la responsa-

bilidad respecto de la autoridad local».

En otras palabras, el asunto no afectaba sus
funciones publicas. Segiin la Constitucion
nacional, como todo extranjero, tenia «de-
recho para obligarse, negociar y tratar (...)
y obligarse por sio por otro en juicio y fuera
de él» y quedaba sujeto a los resultados del
juicio «como actor particular». A sus ojos,
diferente eralainmunidad en Baudrix, yaque
siguiendo también a Vattel, no tenia derecho
a«renunciaraunosprivilegios que interesan
a la dignidad y al servicio de su soberano, y
estan fundadoslos derechosdel amo formados
para su beneficio y no para el del ministro»

(Informes Procurador, 1874: 159-161).

Dicho argumento se enlazé con la segunda
cuestién de agenda para Ferreira, referida
al lugar en el cual el diplomatico debia ser
citado. Una vez masapel6 al derecho de gentes
de manera extendida: «para hacer efectivas
las acciones o derechos civiles contra un
ministro diplomatico es necesario recurrir

a su soberano» porque:

es ya un principio del derecho consue-

tudinario de las naciones, que se debe
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considerar al ministro publico en virtud
de laindependencia que goza, como si no
hubiese salido de su territorio soberanoy
continuase viviendo fueradel paisen el que
reside realmente (Informes Procurador,

1874:257-258).

Esta explicacion esunadefinicion del derecho
de ex territorio mencionado en el manual de
Martens (1826:99), donde se indicaba que un
diplomatico «no debera estar sujeto a otra
jurisdiccion que la que proviene de los tribu-
nalesde su propio gobierno». Precisamente,
para Ferreira lo que distinguia al derecho
moderno del «antiguo de gentes» era que
la misién diplomatica se habia elevado «al
mas extraordinario grado al representar
al soberano en toda su dignidad personal,
grandeza y preeminencia como si fuera el

mismo individuo» (Ferreira, 1861: 118).

Finalmente, tramit6 en consecuencia el pro-
cedimientoaseguirenla citacion de Baudrix.
Ferreira puso en dialogo nuevamente su
vista y sus Lecciones al establecer que, aun-

que el diplomatico estuviera fuera del pais

era considerado «siempre en territorio dela
nacién y bajo susleyes” (Ferreira, 1861: 127).
De estamanera, invocaba el principio de ex-
traterritorialidad sobre el cual se cimentaba
lainmunidad del ministro, porlo que no po-
dria ser citado en Uruguay. Tampoco podia
ser citado por exhorto, como en las causas
comunes, porque de otro modola citacién de
un juez podria estar por encima del «servicio
al soberano» (Informes Procurador, 1874:
259). Kluger (2021: 457 y 460) ha sostenido
que, por el contrario de lo sucedido con sus
vistas en materia de culto, en asuntos civi-
les y diplomaticos Ferreira invoc6 con muy
poca frecuencia el derecho indiano. En este
caso, se sirvié del 3.° libro de la Recopilaciéon
castellana en lo concerniente a las prerro-
gativas de los embajadores respecto a sus
deudas. Asi, segun Kluger, Ferreira afirmo
—con base en el «bien del Estado»—que no se
podia «turbar» al ministro en sus funciones
«sin permiso del soberano» y que este «como
obligado a administrar justicia a todos», no
debia «autorizarasuministroanegarseaello
oaque moleste a sus contrarios con injustas

dilaciones».
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Sugeria asi claramente el privilegio del
diplomatico frente a un ciudadano co-
mun en materia de la primera citaciéon
judicial. Por ende, la concrecién de esta
accién exigia la decision de convocar al
diplomatico y de hacerlo retornar. No
podia ser citado por una autoridad judi-
cial ordinaria, sino solo por el ministro
de Relaciones Exteriores o el presidente.
Ferreira concluyd, por consiguiente,
que la citacién a Baudrix propuesta por
Belaustegui en Uruguay no era legal «ni
en la forma ni en la autoridad competen-
te» porque era un asunto mercantil. La
Camara Superior de Justicia debia declarar
como tribunal entonces al de Comercio
de Parana, ya que alli era la «residencia
del Ministerio de Relaciones Exteriores;y
comunicarlo al gobierno para que allane
el comparendo del ministro, o la inmu-
nidad ante las autoridades locales». En
definitiva, las inmunidades de Baudrix
en calidad de encargado de negocios de
la Confederacién no eran renunciablesy
los tribunales de Parand eran los nicos

con jurisdiccién para juzgarlo.

Como se aprecia, Ferreira fue determinante
y se basé en argumentaciones del derecho
diplomatico. A sabiendas de la necesidad
de generar jurisprudencia en una etapa
temprana del desarrollo del Poder Judicial,
Ferreiraapostd porlaexplicacién detalladay
didactica en sus Lecciones sobre su vista, que
presenté una formulacién masacotada. Esto
le servia como ejemplo esclarecedor, tanto
parajustificar suaccionar de 1859 como de
posible basamento de futuros casos para
resolver por otros funcionarios judiciales.
De manera que la justicia se modulaba en
consonancia con las coordenadas generales

coetaneas respecto a la politica exterior.

Los margenes de experiencia de Ferreira
remiten asi a las formas en que pensé la
espacialidad estatal y diplomatica (Molina,
2020: 17). Enigual sentido, el derecho emer-
ge como uno de los kmodos normativos que
atribuyen significado al espacio», porlo que
la nocién de «espacio juridico» de Albani,
Barbosa y Duve (2016 y 2015: 11) es opera-
tiva entonces en nuestro andlisis. Ya que,

a criterio de los autores, el saber juridico
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permite definir una «geografia moral» y
se aplica para la creacion de rutinas en las
manos de funcionarios alos que esnecesario
reclutar, formary responsabilizar (Albani,
Barbosa y Duve, 2015: 12-13); lo que se
aprecia en el caso de Ferreira. Por lo tanto,
la comunicacidn, los saberes y la practica
judicial admiten conjeturar el paulatino
perfilamiento de un «espacio juridico» para

la Confederacién Argentina.

De hecho, los miramientos de Ferreira so-
bre el asunto Belaustegui-Baudrix también
fueron cruciales en el Congreso, debidoala
reiteracion del reclamo que ambos hicieron
paraque se lesabone. En esta oportunidad,
Santiago Derqui —sucesor de Urquiza en la
presidencia desde mayo de 1860— presentd
un proyecto de ley para pagarles via crédito
suplementario al presupuesto. A diferencia
de Urquiza, para Derquiy los legisladores,
quedaba demostrado su apoyo al Gobierno
nacional. Tras aprobarse el proyecto en la
Camara de Diputados, el Senado afirmé
conformarse aligual que esta con la volun-

tad del fiscal «cuya probidad e inteligencia»

era conocida. Ademas, en ocasiones simi-
lares se habian pagado otros reclamos, por
lo que no se debia afectar la «equidad y la
justicia» (Congreso Nacional, 1888: 371).
Los fondos fueron finalmente liberados al

mes siguiente.

Sin embargo, trasla disolucién de los poderes
nacionales dela Confederacién en diciembre
de 1861 y la posterior asuncién de Bartolomé
Mitre como presidente en 1862, el conflicto
judicial continué por décadas. Las senten-
cias fueron apeladas por los protagonistas
y por algunos de sus descendientes, al ca-
lor de la instauracion de la justicia federal
desde 1862 y de las apreciaciones del laudo
arbitral de Uruguay (Belaustegui, 1864: 20-
21).3 Mientras que, Ferreira fue designado
por el presidente Mitre como fiscal general
de la Nacién, cargo que desempend por un
ano, ya que asumio en 1863 como primer
procurador del Tesoro de la Nacién hasta
1870 (fallecid en su provincia natal a fines
de 1874). Gracias a su nutrido itinerario
continu6 como un referente juridico, lo que

implicé asimismo que en 1876 se publicaran
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como compendio las vistas que estudiamos

en este articulo (Kluger, 2021).

Dicha proyeccidén dio a Ferreira la po-
sibilidad de revisar lo actuado en la
Confederacion. Otras tres de sus vistas,
en efecto, invitan a seguir reflexionando
sobre el aprendizaje desarrollado en mate-
riade arreglos extranjeros. Por una parte,
a inicios de 1864 Ferreira debi6 decidir
respecto delaintervencion de un ministro
de Francia en los reclamos de sus subditos
por los perjuicios causados en la guerra.
Nuevamente incumbieron en su sentencia
los tratadosinternacionales. En sumarco,
en 1858 se habian dispuesto comisiones
que resolvieron tensiones bélicas previas
a ese ano. Por lo que Ferreira limité las
competencias que el ministro francés
pretendia darse en virtud de esa comision
y prosiguid, de esta manera, ajustando el
ambito diplomatico. Creia que lo actuado
en 1858 habia sido ad hoc y nada expre-
saba sobre la posibilidad de interceder el
derecho publico vigente desde 1862 en lo

relativo a la justicia federal.

Por otrolado, el funcionamiento efectivo
de esta illtima fue también referido en otro
asunto con Francia. Un administrador
de aduanas de la Confederacién habia en-
carcelado y embargado a un comerciante
francés, tras acusarlo de adeudar al fisco,
y Ferreira debié informar acerca de la
responsabilidad del Gobierno nacional,
ya que el comerciante habia solicitado
indemnizacién por danos y perjuicios. El
Gobierno de Parana habia convocado a
un asesor que dictaminé que, por la falta
de una Corte Suprema, el Poder Ejecutivo
sometiera a jueces arbitros el tema. Para
Ferreira, esto era un equivoco, ya que la
Constitucion nacional no daba dicha atri-
bucién al ejecutivo. Al tiempo que todos
los empleados subalternos del Gobierno
nacional no comprendidos en el juicio
politico como losadministradores de adua-
nas, por no tener fueros administrativos,
guedaban sujetosalajusticiaordinariaen
los delitos comunes hasta que se estable-
cieralanacional (Lanteri, 2024). Debido a
lo cual Ferreira recomendé servirse de la

inexistencia de ese escollo cuando debid
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mediar en 1863, por lo que el pleito pasé6 a

conocimiento de la Corte Suprema.

Finalmente, lo ocupd un reclamo de Mateo
Luque por sus sueldos como ministro di-
plomatico y diputado nacional durante la
Confederacion. Ferreiradecidié su liquidacion
segun las leyes de acumulacion de sueldos y
de sueldos diplomaticos sancionadasen 1856,
considerando que hasta septiembre de 1861
habia desempenado ambos cargos, por lo
que le correspondia el porcentual normado
(Informes Procurador, 1874: 345-347, 251-257
y 350-352). Justamente, 1856 habia sido un
ano fructifero paralaorganizacion del &mbito
diplomatico. Trasel referidoinstructivo para
el ambito consular de abril, en agosto la Ley
Organicade los Ministerios —propuesta por
el poder ejecutivo— definié lasatribuciones
especificasde cadaunadelascinco carteras,
asi como lascomunesal gabinete, que conoce-
mos por Nicolini (2025). La principal objecién
del Congreso en la materia fue la atribucion
dada al Ministerio de Relaciones Exteriores
para interpretar tratados, concordatos u

otrasconvenciones con potencias extranjeras,

lo que constituye un nuevo ejemplo de la
relevancia que los dirigentes le atribuian
a dichos acuerdos para la dinamizacién y
legitimacién del nuevo sistema politico. El
problema radicaba, segin los legisladores,
en que esto se superponia con la facultad de
la Corte Suprema o del propio Congreso de
interpretar oficialmente los mismos, aun-
que al final el articulo result6 aprobado por

mayoria (Nicolini, 2025: 56-57).

Pocosdias después, laley que referia Ferreira
determiné la escala salarial del cuerpo di-
plomatico en el exterior. Ello motivé contra-
puntos en el recinto, que se sumaron a otros
sucedidos durante la década, que ponen en
relieve lamanera en que el Congreso gestiond
el devenir del ambito diplomatico a partir

de la politica presupuestaria.

3. Debates y decisiones en el Congreso:
las relaciones exteriores bajo la lupa

presupuestaria

En los intercambios sobre la ley de sueldos

diplomaticos, no solo prim¢ la situaciéon
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de entonces, sino también la experien-
cia de la primera mitad del siglo XIX. El
Congreso General Constituyente de 1826
habia dispuesto en abril de ese afio una ley
homoénima, cuyos debates transparentaron
la expectativa de conformar un cuerpo de
funcionarios estables y que evolucionase
profesionalmente (Kloster, 2024). En Parana,
en numerosas ocasiones los legisladores se
sirvieron del bagaje legislativo previo y,
en este caso, la ley de 1826 los orient6 en
términos comparativos. En el Senado, la
comisién encargada de revisar el proyecto
sugirié modificaciones que pudieran conci-
liar la «decencia» con larealidad financiera.
Se dio lugar a la lectura completa de la ley
de 1826 y, conforme la misma, el miembro
informante sostuvo el principal cambio: la
ideadeigualarlas dotacionesde losagentes
enviados a Europay América que proponia
el Poder Ejecutivo les resultaba adecuada,
pero adiferencia de este, sugerian mantener
sin aumento los montos determinados en
1826 para los ministros plenipotenciarios
y enviados extraordinarios en Europa. El

ministro del ramo defendi6 la postura del

ejecutivo, al afirmar que «el crecimiento de
los valores del lujo social y especialmente
diplomatico» era diferente en ese momento,
y que «la verdadera economia» se encontra-
baen el «reducido nimero de las categorias
diplomaticas» del proyecto. Sin embargo,
su objecion no prosperd y laley pasé arevi-
sion de la Camara de Diputados (Congreso
Nacional, 1883: 90-98). De esta manera, los
sueldos continuaban siendo exiguos, consi-
derando que lo estipulado en 1826 ya habia
sido destacado como modesto por varios de

los constituyentes (Kloster, 2024).

Diputados sostuvo lo sugerido en el Senado
y sumoé una consulta y una supresion. En
primer lugar, algunos preguntaron siel an-
ticipo de gastos de instalacion previsto era
a cuenta de los salarios o se entendia como
donacién. Prevalecio este dltimo criterio
vigente desde 1826, el cual fue afirmado por
votacion. Luego, decidieron excluir el arti-
culo 11 por considerar que las disposiciones
sobre agentes consulares eran incompletas
y que se requerian otras medidas especiales

sobre suaccionar. Sin embargo, al regresar
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al Senado, se insistié por unanimidad y al
final ambas cAmaras acordaron con dicho
articulo, que estipulé que «los consules
y agentes de comercio no podrian cobrar
otro sueldo mas que el producto de sus
emolumentos». La situacién gener6 ademas
debates en torno al derecho internacional,
ya que algunos parlamentarios objetaron el
uso de la nocién de «agentes particulares»,
lo que fue resuelto cuando se aclaré que
algunos tedricos remitian a que estos eran
los agentes comerciales (Congreso Nacional,
1856: 1-12). Junto a lo indicado, entre otros
aspectos salientes, laley convino los gastos
de oficina y de correspondencia y los casosen
que podian cobrarse sobresueldos (Registro
Oficial dela Reptuiblica Argentina, 1882: 384).

Demanera que el debate constituye otra mues-
tradelinterésdelasdirigenciasde Paranaen
obrar conforme al derecho internacional y
especificar el Ambito consular. De hecho, pese
a opiniones encontradas como esta y otras
gue examinaremos a continuacién, como ha
sefialado Brezzo (1994: 80-81) tanto el poder

ejecutivo como el legislativo acordaron en

un disefio que permitié economizar. En este
marco, resulté clave el establecimiento de una
nutrida red de consuladosy viceconsulados,
ya que como se dijo, no implicaban recursos
publicos por sus tareas, sino que solo cobra-
ban el producto de sus emolumentos. A la
vez, brindaban un servicio comercial y de
propaganda de relevancia, que las referidas
instrucciones de 1856 buscaron normativizar
y dinamizar. Muchas de estas representacio-
nes consulares se habian conformado en los
ultimos anos del rosismo y se sostuvieron
a comienzos de la década de 1850 (Kloster,
2025b). De hecho, la cartografia diplomatica
de entonces evidencia por ejemplo nuevas
relaciones comerciales con diversos puntos
del hemisferio occidental (Kloster, 2023).
Del mismo modo que anos clave en dicho
desarrollo a inicios y fines de la década,
como 1854 y 1860 cuando se registran
varias designaciones de consules (Archivo
Histérico dela Cancilleria Argentina, serie
12 Confederacién Argentina, Caja 7). Por el
contrario, se advierte que fueron pocos los
casos deinstalacién de legaciones diploma-

ticas permanentes en el exterior.
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Antesdeampliareste temapasemosaobservar
la evolucion presupuestaria. Como primera
dimension de analisis, hemos comparado
los presupuestosanualescon el fin de trazar
progresiones paralos gastos ministeriales.
Asimismo, hemostabulado dicho progresoy
la porcién de presupuesto general destinado
al departamento. Losresultados se muestran

en la siguiente tabla:
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Tabla 1: “Asignacién presupuestaria del Ministerio de Relaciones Exteriores”

Gasto Porcentaje de crecimiento/ Porcentaje del gasto destina-
Aino de ejercicio . decrecimiento con respecto do al Ministerio dentro del
(en $ moneda nacional) ... .
al ejercicio anterior presupuesto general
1854 34520 -
1855-56 39780 15 % de incremento 1,38 %
1857 69335 74 % de incremento 2,40 %
1858 52310 25 % de reduccion 1,81 %
1859 58610 12 % de incremento 1,81 %
1860-61 43810 25 % de reduccion 1,01 %
1862 62570 42 % de incremento 1,74 %

Fuente: Elaboracién propia en base a los datos provenientes de Silva (1943: 320-321, 352-353, 384-385, 416-
417,448-449, 480-481).
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Relaciones Exteriores fue el ministerio al que
menos cantidad de recursos se le determind
durante todaladécada. De hecho, sien el total
de gastos presupuestados incluimostanto lo
asignado al gabinete como la deuda exigible,
el promedio general resultadel 1,5 %, seguido
en orden creciente de asignaciones por los
Ministerios de Hacienda, Justicia, Culto e
Instruccién Publica, Interior y finalmente
Guerray Marina, que alcanz6 el porcentaje
mayor con un promedio del 35 % (Lanteri,
2015). Al igual que en otras latitudes ibe-
roamericanasy que en el Estado de Buenos
Aires en el periodo, la gran mayoria de los
gastos presupuestados fueron entonces para
el pago de las deudas y, en relacién con los
ministerios, para el de Guerra y Marina

(Garavaglia, 2014).

Porotrolado, la tabla evidencia que el incre-
mento en losrecursos destinadosarelaciones
exteriores fue sostenido hasta el ano 1858
y a partir de alli decreci6. Como en otras
areas delaadministracion, la probabilidad
cada vez mas certera de un enfrentamiento

bélico entre la Confederaciéon Argentinay

el Estado de Buenos Aires perfilé el devenir
presupuestario y legislativo. Las partidas
se vieron asi disminuidas para reorientar
recursos a otras areas del Estado, como el
referido departamento de Guerray Marina.
El resultado entonces fue en perjuicio de
lo fijado para la politica externa. La mis-
ma dinamica se verifica comparando los
ejercicios de 1859 y 1860-61, momento en
el que las batallas de Cepeda y Pavon con-

centraron recursos.

Luego de esta aproximaciéon comparativa
ministerial, pasemosa observar qué sucedia
al interior de las areas que conformaban el
Ministerio. Presupuestariamente, las mismas
se dividian en las partidas que sistematiza

la siguiente tabla:
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Tabla 2: “Distribucion de gastos al interior del Ministerio de Relaciones Exteriores”

Partidas presupuestarias Anos

1855-56 1857 1858 1859 1860-61 1862
Ministerio 8.280 9.300 9.300 13.360 13.360 20.220
Legaciones 31.500 45.375 26.450 45.250 30.450 42.350
Gastos de oficina 2.260 4.560
Misiones extraordinarias o legaciones
que pudieran crearse 12.000 12.000
Total 39.780 68.935* 52.310 58.610 43.810 62.570

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos provenientes de Silva (1943: 320-321, 352-353, 384-385, 416-
417,448-449, 480-481).*En lo documentado por Silva existe una diferencia de $1.000 en el total presupues-

tado para 1857
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Segun se advierte, en ningtn periodo el ru-
bro «ministerio» se vio reducido, sino que el
progresivo incremento de losrecursos revela
un aumento del 144 % entre 1855y 1862. Es
posible pensar que con ello se apostara ala
consolidacion ministerial, a partir del pago
de sueldos del personaly la viabilidad de me-
joras ediliciasy de elementos de trabajo. En
este punto, los montos se asemejan bastante
alo calculado para el mismo rubro paralos
demas ministerios (Lanteri, 2015). Aunque la
cuestién no es objeto de este articulo, sabe-
mos que estasy otras reparticiones publicas
contaban con personal administrativo que
muchas veces consideraban reducido. Por
caso, hemos observado que en marzo de
1852 lareorganizacion que se produjo luego
de Caseros sostuvo diez empleados para el
Ministerio de Relaciones Exteriores (Kloster,
2023), mientras que para 1857, ese nimero

habia descendido a siete (Silva, 1943: 386).

Elincremento de la partida «<ministerio» al
igual quela de «gastosde oficina», alos ojos de
los dirigentes, podia eventualmente facilitar

lalabor ante dicha merma y/o escasez en el

personal. Como ha sefnialado Derbiz (2017:
94-96), este desglose de partidas al interior
del Ministerio admite conjeturar un «saber
administrativo» ya quela afectacion de suel-
dos para el ministro y personal, asi como
gastos de oficina, quedaron en la partida
«ministerio» diferenciada de lo destinado
a las «legaciones». Ello da cuenta, para el
autor, de la manera en que fueron ideadas:
un recurso o un gasto que podria modificar-
se de acuerdo con las circunstancias. Esta
practicainiciada enla Confederacion sirvid
ademas de basamento, ya que continu6 de

manera constante hasta la década de 1920.

En la Confederacion, las legaciones fueron
entonces objeto delas mayores erogaciones,
no obstante, el presupuesto fue oscilante
tanto en misiones extranjeras permanentes
como en las extraordinarias. La cifra mas
baja de $ 26.450 fue presupuestada para
1858 y lamas alta de $ 45.375 un ano antes
en 1857, de la que no se cuentan datos, pero
seguramente implico las gestiones de Juan
Bautista Alberdiparalafirmadeuntratado

con Espana para el reconocimiento de la
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independencia de la Confederacién (Derbiz,
2017: 95). Asimismo, ello guarda relacién
con una situacion bastante generalizada
durante la década. De hecho, los debates
legislativosy la propia practicarevelan que,
como las misiones diplomaticas en el exterior
requerian de importantes fondos publicos,
en su mayoria solo fueron emprendidas y
mantenidas con el fin de generar tratados de
reconocimiento, pazy comercio. Como hemos
referido, una vez concretados estos acuer-
dos, paralosdirigentes de la Confederacion
era esperable que los diplomaticos cesaran
sus funciones. Asi, los textos conformados
y puestos en vigencia pasaban a ser los ins-
trumentos juridicos sobre los que correrian
luego estos vinculos bilaterales econémicos
y extraecondmicos (Rayes, 2023), ya sin la
necesidad de un funcionario diplomatico

pago permanente.

El analisis de esta situacion se complejiza si
atendemos algunos episodios conflictivosen
torno al devenir de las legaciones en el exte-
rior. El primero que observamos se produjo

cuandola Comisién de Negocios Extranjeros

dela Camarade Diputados propuso una reduc-
cion al presupuesto de Relaciones Exteriores
para 1857. Su argumentacion se basaba en
la presuntamente cuestionable necesidad
de mantener unalegacion frente a Portugal,
Cerdena y Prusia, instituida en 1855. Los
legisladores tampoco tenian clarosiellider
delamision, Delfin Huergo, habia prestado
servicios sin ser remunerado. Aunque que-
da en evidencia cierta desinformacién por
parte del Poder Legislativo sobre la activi-
dad diplomatica, es claro que observaba lo
actuado por el Poder Ejecutivo y solicitaba
detallesdelasmedidasemprendidas. De este
requerimiento se explica que el ministro del
ramo, Bernabé Lopez, fuese llamado pocos
dias después para clarificar la situacion.
Senalé asi que podia aseverar que Huergo
habia ofrecido «desempeniar la mision sin
que se le confiase retribucion alguna», pero
que el presidente Urquiza declaré no poder
aceptar «de su parte tan generoso ofreci-
miento» (Silva, 1943: 405). Por ende, aunque
el encargado de negocios habia intentado
costear sus funciones con recursos propios,

la imposibilidad de continuar dicha accién
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condujo a la consignacién de una partida

para su sueldo.

Lopezargumentd larelevancia de lamisién
en que asi se podria «hacer conocer a la
Confederacion ante dichas cortes, sus re-
cursos naturales de progreso, el desarrollo
de su industria, promover la politica que
sigue aquella con las potencias extranjeras
y el transporte de capitales a ella» (Silva,
1943: 406). Siendo que Huergo se acababa
de presentar en las cortes de esos reinos,
hubiese sido entonces impropio retirarle
las credenciales diplomaticasy suspenderla
representacion. En este punto se visualiza
una cuestiéon comun a periodos previos a
la década de 1850: ademas de su necesidad
concreta como generadoras de flujos comer-
ciales, lasmisiones diplomaticas posibilitaron
a la nueva entidad estatal afianzar simbé-
licamente su presencia frente a gobiernos
alejados (Kloster, 2023). El funcionario
designado y sus credenciales se conforma-
ban como una carta de presentacion parael
comienzo de la actuacién internacional de

la Confederacion Argentina en vinculacion

con espacios lejanos y por eso, para Lépez,
no se podia retirar la misién de Portugal,
Cerdenay Prusia porque estos podian «com-
prender que habia un desaire o una ofensa
en su retiro o cese» (Silva, 1943: 409). En
términosde prioridades, el ministro pugna-
ba por seguir las formalidades del derecho
internacional y respetar el plano simbdlico
delarepresentacién diplomatica, mientras
que los congresalesinsistian en cenirseala
economia de recursosy aloacordado con el

Poder Ejecutivo.

De hecho, dicha discrepancia incumbia a
los términos en que Huergo habia sido de-
signado. La Constitucién nacional de 1853
normaba en su articulo 83 inc. 10 que el
presidente nombraba y removia alos minis-
tros plenipotenciariosy alosencargadosde
negocios con acuerdo del Senado. Por lo que
este Ultimo podia estimar la conveniencia
de las misiones diplomaticas y asi lo habia
realizado respecto de Huergo. En 1855 habia
prestado suacuerdo solo porque el por enton-
ces ministro -Juan Maria Gutiérrez- habia

afirmado que sus servicios eran gratuitos,
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mientras que para 1857 se presupuestaba
su abono. Lopez alegd, en este sentido, que
la documentacién oficial nada decia sobre
la gratuidad por lo que su antecesor proba-
blemente se habia «equivocado». Diversos
senadoresy diputados se alzaron por ende en
contradelanecesidad de sostener la mision,
pero finalmente la votacién fue afirmativa,
porlo que seaprobédlapartida presupuestaria
(Dagrossa, 1991: 143-146).

El debate sobre la utilidad de las legacio-
nes existentes también abarcé el caso de
representaciones frente a Estados latinoa-
mericanos, en particular Chile, Brasil y
Paraguay. Estos paises tenian, a criterio de
losdirigentes de Parana, un peso diferencial
porsituaciones vinculadasala proximidad
sociopoliticay econémica (Silva, 1943: 407).
Asi, ademas delosintereses comerciales, la
presencia de ciudadanos dela Confederaciéon
en estos territorios era determinante por
la posibilidad de que incidiesen en el orden
politico interno, tal como habia sucedido
durante el rosismo (Blumenthal, 2018). Al

igual que eran pensados como potenciales

apoyos frente al Estado portefio. Durante
este intercambio, emergi6é nuevamente la
idea que adelantamos, sostenida aqui por
quienes defendian la finalizacién de las mi-
siones diplomaticas. Asi, un parlamentario
senalé sobre el Imperio brasilero que no era
«necesario» acreditar esalegacion «habiendo
un tratado celebrado», dado que conformar
misiones en estos lugares «era un lujo». Con
todo, sus pares acordaron en que ello no
implica desatenderlo diplomatico, sino que
se debia acentuarla tendencia a focalizar su
desarrollo en el cuerpo consular. El ministro
Lépez no se opuso, sin embargo, logroé su
voluntad de que la partida presupuestaria
destinada alacreacion de futuras misiones
de $12.000 —segunilustralatabla 2—no se
vieramodificada, como muchoslegisladores

pretendian (Silva, 1943: 407 y 541).

El mecanismo que sugiere lo considerado
en el recinto legislativo implicaba asi dos
pasos. Por una parte, las misiones perma-
nentes emprendian la firma de tratados
bilaterales. Luego, estas finalizaban, y bajo

dichos marcos, los cénsules y vicecénsules
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debian continuar los vinculos. Con dicha
modalidad diplomatica se pretendiaimpactar
positivamente en las finanzas, al tiempo que
posicionarala Confederacién en el escenario
internacional, mediantela firmade tratados
yladinamizacién del campo consular. Una
cuestién similaracontecié conlalegacién de
Santiago de Chile en 1858. Inicialmente, los
diputados la suprimieron del presupuesto,
considerando el tratado firmado anos antes.
Pero el Senado replic6 que recién se estaba
comenzando aimplementar de manera mas
positiva (Silva, 1943: 583). De hecho, desde
1855 se habian suscitado, por ejemplo, ten-
siones con Chile yalgunas provincias como
San Juan por los términos del tratado, que
ameritaban ser seguidas de cerca por el en-
cargado de negocios (Lanteri, 2016 y 2019).
Por su parte, el ministro asever6 que Urquiza
no habia querido insistiralos diputados, por
lo que la decision de mantener la legacién
erarecibida «con sentimiento» (Silva, 1943:
584). De manera que los legisladores también
estuvieron dispuestos a la permanencia de
legaciones que ya habian firmado tratados

si, como en este caso, estaban en juego las

buenas relaciones con una provincia y con

el pais vecino.

Otros puntos algidos resultaron de la im-
plementacion de créditos suplementarios,
cuya solicitud por parte del Poder Ejecutivo
se consolidé como una practica frecuente
enladécada.En 1858 en el recinto seafirmé
que se haciainnecesario prever gastos que
podian saldarse por dicha via, como por
ejemplo, la mision especial ante la Corte
de Roma cuyo coste se complementé con
un crédito (Silva, 1943: 407 y 534). Desde
entonces, calibrando la situacién, no se
sostuvo la partida «Misiones extraordi-
narias o Legaciones que pudieran crear-
se» y en diversas ocasiones hasta 1861 los
legisladores acordaron dar otros créditos
suplementarios al Ministerio de Relaciones

Exteriores.

Sin embargo, en algunos casoslos negaron o
postergaron. Esto tltimo sucedié a mediados
de 1859, en virtud de la lectura negativa de
lalabor ministerial. Al discutirlasancién de

un nuevo empréstito paralaslegaciones de
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Roma, Brasil y Paraguay, el diputado Alvear

se posiciond en contra, sennalando:

el estado de desorden en que se hallaba
el ministerio (...) a consecuencia de que
el ministro del ramo [por ese entonces,
Luis de la Pefia] andaba viajando y aquel
pasaba cada dia de un miembro a otro del
gabinete. Que esareparticion del gobierno
estaba abandonada a tal punto que no se
habia cumplido con laley que fija el término
en que deben presentarse las memorias,
que en virtud de esto la CaAmara tuvo a
bien sancionarun voto de censura que no
habia bastado pararemediar el mal, pues
el ministerio continuaba abandonado. Que
era sabido que el recurso mas practicoy
parlamentario que tenia el poder legisla-
tivo para que el ejecutivo atendiese sus
indicaciones en casos de este género era
negarle los créditos suplementarios que

solicitase (Silva, 1943: 606).

El episodio visibiliza otro entredicho entre los
poderes Ejecutivo y Legislativo. Finalmente

sedecidié postergarlaaprobacién del crédito

hasta tanto el ministro presentara su memo-
ria, porlo que el otorgamiento o rechazo de
partidasadicionales oficiaba como un medio
para presionar. Las posturas llegaron al
punto de negarla confianza al ministerio por
elabandono de sus funciones, motivo porel
cual paraalgunos directamente «debian ne-
garsele todoslos recursos» (Silva, 1943: 608).
Dichoaccionar de los legisladores evidencia
el control sobre el Poder Ejecutivo, que se
contempla también en otras acciones como
lasnumerosasinterpelacionesal titular del
Ministerio de Relaciones Exteriores, asi como
alosdelasdemas carteras, efectuadas entre
1854y 1861 (Nicolini, 2025). Aligual que en
las posibilidades que brindaba la atribucién
constitucional al Senado, referida aquidesde
el caso de Huergo, de prestar acuerdo a las
designaciones de representantes en el ex-
terior. Resulta importante destacar que lo
referido se enlaza a la dindmica parlamen-
taria general del periodo, ya que el reajuste
de funciones entre los Poderes Ejecutivo y
Legislativo fue permanente. Pese ala fuerte
impronta del Ejecutivo, muchas veces se le

cuestionaron y se le marcaron limites en
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funcién de las prerrogativas y facultades
legislativas. El1 Congreso fue convirtiéndose
asien unainstitucién con interesesy formas
deaccién propias que acentuaron su caracter

soberano (Lanteri, 2015).

Parafinalizar, interesa senialar que la atenta
observacién también se extendié a otros
asuntos, como las caracteristicas del personal
que formaba parte de las misiones diploma-
ticas. El foco estuvo puesto especialmente
en el lugar de origen de los funcionarios. Asi
en 1858 se cuestiond al ministerio porqueel
secretario delalegacion quelideraba Alberdi
en Europa no era argentino pese a que «ha-
bia en el pais muchos jévenes capaces (...)
a quienes debia ocuparse con preferencia
a un extranjero» (Silva, 1943: 552). La acu-
sacion contra el ministro plenipotenciario
se sostuvo tiempo después, ya que se habia
comprometido a emplear algtin ciudadano
nacido en la Confederacién «con el objeto
de abrir una carrera en el ramo para la
juventud argentina», pero sin embargo
opto por elegir extranjeros por encima de

jovenes que «se eduquen y formen para la

diplomacia» (Silva, 1943: 636). Tal y como
se habia debatido décadasatrasen otros am-
bitos legislativos, la carrera diplomatica era
también pensada en términos formativos:
losjovenes incorporaban las herramientas
para el oficio ingresando en puestos meno-
resy ascendiendo posteriormentey, de esa
manera, se esperaba conformar un cuerpo

diplomatico propio (Kloster, 2024).

De manera que el devenir diplomatico fue
continuamente revisado por los legisla-
dores de Parand, tanto de cara al pasado y
presente, y en relacion con sus atribuciones
en el nuevo sistema politico. Ya que, al fijar
anualmente los presupuestos de gastos, segin
lo estipulado por la Constituciéon nacional,
dirimian prioridades y necesidades, asi como
calibraban aquello que estimaban central

para su desarrollo.
4. Consideraciones finales
El Ambito de las relaciones exteriores de la

Confederacién Argentina fue atendido por

los estudios histéricos generalmente desde
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tematicas cardinales, como la busqueda de
apoyos de cara al enfrentamiento con el
Estado de Buenos Aires, las tramitaciones
para el reconocimiento internacional de la
soberania estatal yla firma de tratados para
el desarrollo econémico. En este articulo
intentamos contribuir al conocimiento de
dicho ambito, a partir del analisis de los
fundamentos, debates y decisiones de inte-
grantes de los poderes publicos Legislativo

y Judicial.

Para este abordaje resulté clave integrar
nuestras agendas de investigacion, consi-
derando los aportes de la actual revisién
historiografica sobre la edificacién del
sistema politico de la Confederacion, de la
nueva historia diplomatica y de la historia
critica del derecho. En este sentido, sin ne-
gar las diversas limitaciones en el devenir
diplomatico que han sido destacadas por
varios estudios, posicionamos la lente en
la labor y las ideas de agentes estatales no
diplomaticos poco explorados como los le-
gisladores nacionales y el fiscal de Estado.

Al tiempo que aportamos a clarificar la

dinadmica diplomatica mediante laarticula-
cién entre legaciones permanentes y firma
de tratados y las consideraciones sobre el
ambito consular. Igualmente, propusimos
la paulatina configuracién de un «espacio
juridico» (Albani, Barbosa y Duve, 2015 y
2016) por dicha voluntad de significacién
territorial y de competencias diplomaticas,
que advertimos en particular respecto del

saber juridico.

El analisis de las vistas del fiscal de Estado
Ramoén Ferreira, autoridad judicial na-
cional destacada, puso asi de relieve sus
interpretaciones e implementacion del
derecho diplomatico para la resoluciéon de
asuntos conflictivos. El detalle en el caso
Belaustegui-Baudrix —asi como las referen-
ciasgeneralesalasdemas vistas—advirtio6
sobre el intento por perfilar los alcances y
limites de las inmunidades diplomaticas y
dela capacidad jurisdiccional de los agentes
diplomaticos. Lo que sugiere asi el potencial
delaagencia diplomatica como herramienta
parareflexionar sobre el proceso bifronte de

construccion territorial: contribuia al nuevo
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orden politico, a la par que modulaba una
espacialidad estatal parala Confederacién.
Por otra parte, examinamos los debates le-
gislativos en torno a los sueldos, la utilidad
de las misiones diplomaticas y sus perfiles,
y la composicién esperada del personal
diplomatico. De manera que recuperamos
ideasy accionesjuridicasy legislativas que
colaboran con la comprensién de las com-
petencias y las cartografias diplomaticas

de la Confederacion Argentina.

En sus procederes, el fiscal y los legislado-
res conjugaron miradas retrospectivas y
proyectivas que exploramos también en la
articulacion de nuestras agendas investi-
gativas referentes a distintos contextos del
siglo XIX. Mientras que losargumentos que
esbozd Ferreira encontraban sus fuentes en
elderecho de gentes—vigente desde tiempos
coloniales—, sus vistas muestran su intento
por adecuarse al «derecho moderno». Al
tiempo que evidencian resoluciones ad hoc
de cara al nuevo orden politico y juridico
nacional en construccién, y que Ferreira

considerabalaimportancia de creary sentar

jurisprudencia; lo que se acentu6é ademasen
sus vistas posteriores a 1862. Por su parte,
loslegisladores también afirmaron el marco
presente de la Confederacion, asi como se
referenciaron en el bagaje legislativo pre-
vio. En este caso, la pertinencia de la Ley
Diplomatica sancionada en 1826 fue clave
en el debate por la ley de sueldos, necesa-
ria para la materializacién de las misiones

diplomaticas.

Laseguridad que proveian este tipo de ante-
cedentes permite vislumbrar lineas de conti-
nuidad con el pasado por parte de quienes se
encontraban forjando las caracteristicas de
la politica exterior de la Confederacién. Sin
embargo, también existieron variantes. En
efecto, hemos dado cuenta del dinamismo
propio del Congreso frente a las relaciones
exteriores que comandaba el Poder Ejecutivo
(Lanteri, 2015 y 2016). Ello constituye una
novedad con respectoal orden politico previo,
en el que el gobernador de la provincia de
Buenos Airesaccionaba de caraalo externo
en nombre del resto de las provincias de

manera frecuentemente unilateral, aunque
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encontrando también desafios a estosactos
por parte de otros gobiernos provinciales

(Kloster, 2021).

Para culminar interesa enfatizar que, al
igual que lo senalado por otros estudios, lo
examinado ilustra la relevancia dada a la
actividad consular para sostener la presen-
cia internacional de la Confederacion, en
contraparte y en consonancia con laspocas
legaciones permanentes. Su caracter ad ho-
norem permitia el ahorro de recursos a un
erario publico porlo demas exiguo mientras
que, alavez, seaprovechaba el desarrolloy
la experiencia del periodo anterior. Aunque
restaun abordaje pormenorizado, esevidente
entonces que, en sintonia con los principios
de derecho internacional coetaneos, el fis-
cal y los legisladores —asi como el Poder
Ejecutivo— dieron centralidad a la red
consular en las cartografias diplomaticas,
al debatir y definir acciones sobre su perfil

y potestades.

En definitiva, los procederes judiciales y

legislativos examinados en este articulo

pueden contemplarse en el marco del proceso
de aprendizaje y de conformacion estatal de
la Confederacion Argentina. Pese alas fuer-
tes limitaciones -como las financieras y de
recursos humanos-, la politica exterior fue
pensaday orientada en formasy sentidos que
vuelven una imagen mas compleja sobre la
actividad diplomatica del periodo e incluso

de suimpronta al devenir nacional futuro.
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Notas

1 La Constitucién nacional sancionada en
1853 fue el marco juridico que surgié como la
materializacién de la posiciéon de las provin-
cias. Laestructuradel sistema—unarepublica
representativa y federal distinta al sistema
confederal vigente hasta entonces— reposé en
un equilibrio tedrico entre un poder ejecutivo
con amplias atribuciones, pero sin posibilidad

de reeleccién, un poder legislativo bicameral
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y un poder judicial. El poder ejecutivo era des-
empenado por el presidente, secundado por
un vicepresidente, mientras que cinco minis-
tros —de Relaciones Exteriores, del Interior,
de Hacienda, de Justicia, Culto e Instruccion
Publica y de Guerray Marina— acompanaban
las funciones ejecutivas, ya que tenian a su cargo

eldespacho delosnegocios de la Confederacion.

2 Elderecho diplomatico se desarrollé comouna
rama del derecho de gentes hasta su progresiva
jerarquizacion durante el siglo XIX, junto a la
evolucion delaactividad diplomatica luego del
Congresode Viena. A partir de este punto, conta-
mos con manuales especificos que encuadraron
legalmentelaactividad diplomatica, como el de

Martens publicado en 1826.

3 Las derivas del caso Beldustegui-Baudrix
se explican por dos problematicas. Por una
parte, Belaustegui apeld a la ley que dispuso
lajurisdiccién y competencia de los tribunales
nacionales en septiembre de 1863, para solici-
tar el traslado del expediente desde Parana a
la Suprema Corte dado el caracter diploméatico

nacional que investia Baudrix al principiar el

pleito, pero su solicitud fue desestimada. Por
otra, descendientes de Baudrix sostuvieron anos
despuéslanulidad dellaudo arbitral dictado en
Montevideo en 1868 y tras varios otros clivajes
en 1893 fue ratificada la sentencia de cumplir

con dicho laudo.
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