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Resumen

El XX es el siglo por excelencia de las pedagogias alternativas. A lo largo de su diacronia
encontramos toda una serie de propuestas tedricas, politicas y practicas que, situadas en
los margenes del sistema y con un acusado caracter critico de rechazo a lo tradicional,
pretenden transformar, en este caso, las practicas escolares. En el texto abordamos algu-
no de los momentos de esa evolucién histérica, durante el cual el empuje de la reflexion
pedagogica provoca mayores cambios en la actividad practica del trabajo educativo. El
proceso de modernizacion escolar de la Espana del primer tercio de siglo, bajo el ideario
pedagdgico de la Institucion Libre de Ensenanza (ILE); los Cuestionarios Nacionales para
la Ensenanza Primaria de 1953 y 1965, como primera regulacion oficial del trabajo esco-
lar; y, finalmente, la Ley General de Educacién de 1970, a modo de punto de llegada de las
propuestas escolares vinculadas al modelo tecnocratico del tardofranquismo, seran los

momentos estelares elegidos para un analisis mas descriptivo que propiamente investigador.
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Abstract

The 20th century is the century par excellence of alternative pedagogies. Throughout
its diachrony we find a whole series of theoretical, political and practical proposals that,
situated on the margins of the system and with a marked critical character of confronta-
tion with the traditional, aim to transform, in this case, school practices. In the text we
address some of the moments of this historical evolution in which the push of pedagogical
reflection causes major changesin the practical activity of educational work. The process
of school modernization in Spain in the first third of the century, under the pedagogical
ideology of the Institucion Libre de Ensenianza (ILE); the National Questionnaires for
Primary Education of 1953 and 1965, as the first official regulation of school work; and,
finally, the General Law of Education of 1970 as a point of arrival of school proposals linked
to the technocratic model, will be the stellar moments chosen for a more descriptive than

investigative analysis.

Keywords: school practices, alternative pedagogies, history of school, pedagogical re-

newal, educational innovation.
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1. Introduccién

A lo largo del siglo XX asistimos a toda una
serie de propuestas de innovacién y cambios
pedagdgicos que han pretendido transformar
el funcionamiento de los sistemas educativos
nacionales; aportando nuevas maneras de
entender el relato pedagogico, de organizar
y gestionar los procesos de ensenanza, de
disefiar politicas y planes de formacion de
docentes y, en buena medida, también, de
mejorarlarealidad delaspracticasescolares.
Bajo el paraguas conceptual de «<pedagogias
alternativas» o «educaciones en los margenes»
(Fernandez-Soria et al., 2023), la literatura
cientifica de estos dltimos tiempos ha tratado
de agrupar todo un conjunto de reflexiones
y experiencias educativas transformado-
ras, sin duda innovadoras, al margen de lo
oficial, acusadamente criticas, definidas en
contraposicién a lo tradicional, situadas en
la vanguardia de los cambios educativos y
cuyo objetivo preferencial camina por la re-
novacion tanto de las teorias y las normas,
como de las practicas llevadas a cabo por la
oficialidad institucional dela escuela. A pesar

de sualambicada heterogeneidad, todasestas

experiencias —siempre ajenas a la normay
abanderadas del rechazo a los poderes esta-
blecidos— tienen un comin denominador en
la criticaal modelo educativo tradicional y en

situarse fuera o en los margenes del sistema.

A la hora de plantear las directrices del
presente trabajo, la extension y compleji-
dad de la tematica presentada nos exige la
concrecion de algunas delimitaciones de
partida: por un lado, el centrarnos especi-
ficamente en el escenario de las practicas
escolares, dejando a un lado los discursos
pedagogicos que las sustentan y laabundante
normativa legal de politicas educativas que
regulan su campo de actuacioén; por otro,
conscientes de laimposibilidad de agotar el
estudio de un periodo tan prolongado en el
tiempo, debemos situar el foco de analisis
en tres momentos estelares de esa evolucion
diacrdnica de la centuria pasada (Vinao,
2004), en los que el impacto innovador en
larealidad de las practicas escolares ha sido
mas intenso: la Espana del primer tercio
del siglo XX, donde se fraguan los inicios
de un proceso de modernizacién escolar,

a la luz de las propuestas de la Institucién
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Libre de Ensenanza (ILE) y su capacidad
de transmisién y adaptacién al contexto
espanol de los principios de la pedagogia
europea contemporanea; los Cuestionarios
Nacionales de Ensenianza Primariade 1953
y 1965, como primera documentacion ins-
titucional en toda la historia de Espana que
establece unaregulacién oficial del trabajo
didactico; y, finalmente, las propuestas
escolares del modelo tecnocratico de los
ultimos anos del franquismo y su impacto
en la Ley General de Educacién de 1970,
que dibujara el camino hacia la llegada de

la democracia.

Y aun deberemos realizar una acotaciéon mas,
en este caso, tomando en consideracion el
escenario elegido para su publicacién: cons-
cientes de que el encargo de la monografia
de este nimero extraordinario de la Revista
Autoctonia debe tener una perspectiva inter-
nacional y, ademas, un caracter divulgativo o
(sise quiere) una proyecciéon mediatica hacia
un publico heterogéneo —no exclusivamente
interesado o especialista en la investigacion
historiografica dela educacion—, hemos pre-

ferido renunciar a la profundidad heuristica

en favor de una exposicién mas genérica y
descriptiva de la tematica a abordar, remitien-
do al lector a otros trabajos donde lo hemos
hecho con mayor rigor investigador (Lépez

Martin, 1999, 2005 y 2017a, especialmente).

Bajo la directriz orientadora de estas con-
sideraciones previas expuestas, estamos en
disposicion de concretar el objetivo del tra-
bajo, que no es otro que el poner en valor y
significar algunos de los momentos estelares
delaevolucion de las pedagogiasalternativas
del siglo XX espanol, analizando su impacto
en las practicas escolares y en aquellas expe-
riencias dirigidas a la mejora de la realidad
docente. Comencemos por un breve analisis
del concepto de cultura escolar, entendido a
modo de herramienta de analisis de las rela-
ciones entre la dimension tedrico-pedagogica

y la practica del trabajo escolar.

2. Laspracticas como espacio de concrecion

de la cultura escolar

Lahistoriografia pedagégica delastltimas
décadas de la centuria pasada, apoyada en

los profundos cambios experimentados
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en el escenario educativo, ha tratado de
completar el estudio de las tematicas mas
clasicas (el relato del pensamiento tedrico,
las politicas educativas o el analisis de las
instituciones docentes) con otros centros
de interés antes inimaginados, como son
los procesos de alfabetizacién y/o escolari-
zacion, el estudio de la cultura popular, la
importancia de las estructuras de lo coti-
diano, lo etnografico, las mentalidades, la
infancia, la familia y también la escuela.
El enfoque, sin embargo, durante algunos
anos (quizas excesivos) continud centrado
en parametros tradicionales vinculados
a modelos investigadores macro, donde el
analisis de los factores contextuales —so-
ciales, politicos o culturales— asumia toda
la capacidad explicativa del sentido de las
estructurasy de los procesos organizativos

acontecidos en el escenario escolar.

Recientemente, a las puertasdel siglo XXI, en
este caso desde miradasmicro, sin renunciar
a la necesarialigazon de la educacion con el
resto de las instancias sociales, ha crecido
el interés del estudio de la escuela como

un espacio social que se construye con una

cultura propia, susceptible de reinterpretar
el influjo de contextos exdgenos y explicar
asi buena parte del funcionamiento de su
estructurainterna. Este enfoque heuristico,
denominado cultura escolar, ha significado la
consolidacion por parte de los historiadores de
la educaciéon de un conjunto de herramientas
apropiadas pararedirigir su mirada haciala
«escuela por dentro» (Lopez Martin, 2001),
como una renovada dimension de andlisis
hermenéutico de lalégica de su funcionamien-
to real. Y, en esta novedosa orientacién del
foco de estudio de la historiografia escolar,
no parece extrano que las practicas, como
parte constitutiva de la construccién de esa
culturaescolar, entendidas como el compen-
dio deintervencionesinternas (planificacién,
organizacion, programacion) y actividades
didacticas que rodean el ejercicio del ense-
naryaprender, hayan comenzado a adquirir
protagonismo en buena parte de los estudios
histérico-educativos de la actualidad. Asi
pues, las practicas escolares, en el marco de
estas tendencias, quedan significadas como
el punto de llegada de toda la singladura
conformada por el diseno, la planificacion

y la implementacion curricular; como la
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plasmacion final o encarnacion, si se quiere,
delatotalidad dela cadena de determinaciéon

curricular.

Este enfoque conceptual de cultura escolar
queda constituido por la sintesis de una tri-
logia de dimensiones o culturasdelaescuela,
en otra terminologia usada de forma habitual,
claramente diferenciadas pero condenadas
a la interdependencia sinérgica: el relato de
los ideales propiciado por la reflexion teori-
ca de los expertos, depositado en los textos
pedagdgicos, que va marcando el ideal de las
innovaciones pedagégicas a trasladar a las
instituciones escolares (la escuela deseada);
laregulaciéon normativay prescripciones ad-
ministrativasimpulsadas porlos gestores del
sistema, instrumentalizando (las mas de las
veces) una determinada ideologia o estrategias
de lucha por el control socio-politico (la escuela
legislada); finalmente, un tercer sector de la
culturadelaescuela queda conformado porlos
registros empiricos que, a modo de tradicion
inventada, hanido construyendo el colectivo
dedocentesalahoraderesolvery gestionarel
desarrollo cotidiano de las practicas escolares

(la escuela realizada).

El juego de interacciones, los encuentros
y desencuentros (Escolano, 2000), acerca-
mientosy rupturas, cambios y resistencias
entre laslogicas anunciadas —teoria, norma
y practica—, va construyendo un entra-
mado de creencias, mentalidades, valores,
hébitos, formas de hacer y organizar los
procedimientos, que explican el significa-
do alcanzado porlas practicas escolaresde
cada momento histérico, siempre (como
decimos) a modo de punto de llegada o es-
cenario de concrecién de todo el desarrollo
delos procesos de determinacién curricular
(Lopez Martin, 2017a). En lamedida en que
estastres dimensiones o culturas escolares
se aproximan o convergen en los principios
de actuaciéon implementados en el escenario
curricular, la mejora cualitativa de las prac-
ticas se enriquece, propiciando los cambios
o mejoras pedagdgicas alternativas; por el
contrario, cuando se enfrentan o el grado
de disonancia alcanza niveles significati-
vos, el trabajo practico queda refugiado y/o
explicado por la individualidad de una de
ellasylainnovacién pedagdgica estancada,
cuando no, claramente cercenada (Lépez

Martin, 2018).
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Y no resulta facil encontrar momentos de
acercamiento, pues a lo largo del siglo XX
asistimos a continuos distanciamientos,
cuando no elementos de divorcio declarado,
entre lareflexion cientifica delos pedagogosy
la practica escolar de los docentes (Escolano,
1999), rompiendo una estrecha vinculacién
desde los tiempos originarios del nacimiento
de la profesién docente, donde la reflexién
pedagdgica era considerada como un ingre-
diente ineludible parala correcta formacion
metodoldgica del magisterio. A los primeros,
a los cientificos de la pedagogia, se les ha ve-
nido reprochando el haber dado la espalda a
la escuela y a la realidad practica de la edu-
cacion, aislandose en sus atalayas universi-
tarias tedricas, ensimismados en el espejo
delacalidad de susinvestigaciones, cada vez
mas abstrusas y esotéricas, al margen de los
esfuerzos necesarios para contextualizar su
trabajo y ponerlo al servicio de los actores
de la practica educativa; a los docentes, por
su parte, se les achaca el desinterés por la
reflexion pedagogica y su refugio en una es-
pecie de tradicion experiencial, de marcado
caracter gremial, con el que tienden a legiti-

mar la pragmatica de su oficio, al tiempo que

repudian los discursos pedagdgicos como
verdaderos anatemas, denunciando el papel
abusivamente hegemoénico de los primeros
sobre la cultura de apropiaciéon empirica de
la practica, considerada siempre como un

escalén de nivel inferior (N6voa, 1998).

En cualquier caso, al margen de tensiones y
conflictos entre la ciencia y la profesién, la
teoriaylapraxis, afortunadamente superados
enlaactualidad, al menos en unabuena parte
del conflicto, parece fuera de toda duda quela
innovacién docente o mejora de las practicas
escolares tiene lugar en la cohabitacion delas
tres dimensiones o culturas de la escuela —
deseada, legislada y realizada—, en lamedida
en que el trabajo escolar queda alimentado, no
solo de la propia reflexién experiencial delos
ensenantes, sino de la vitamina investigadora
del relato pedagdgico o dela solidez del marco

normativo establecido.

Este espacio de convergencia de culturasen los
que se sustenta la mejora de la practica escolar,
siempre enmarcado en procesosde construcciéon
genealdgica y en tiempos historicos de larga

duracion, si bien tiene un cierto caracter de
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mejora progresivay uniformealolargo de su
evolucion diacroénica, presenta una serie de
momentos clave, acontecimientos estelares,
en los que la dinamizacion de los cambios es
mas consistente y la fuerza de impulso del
relato pedagégico alternativo mas poderosa
de caraal empujedelacalidad delaspracticas
escolares y la mejora de la calidad docente.
Dediquemos un pequeno analisis a cada uno
de los momentos senalados y elegidos como
de mayor impacto de la reflexién del relato
pedagdgico en los cambios y mejora de las

practicas escolares.

3. La Institucion Libre de Ensefianza y la
modernizacion escolar del primer tercio de

siglo XX

Losultimos anos del siglo XIX y los primeros
del XX han sido caracterizados historica-
mente bajo el signo de la regeneracién, de un
profundo examen de conciencia sobre el ser
y sentir de Espana, ante la ausencia de la an-
tigua hegemonia europeay la pérdida de las
ultimas colonias. Son tiempos de crisis, bri-
llantemente recogidos por el espiritu literario

de la época, especialmente de la Generacion

del 98: son los anos de la Espana escindida de
Galdos, delaabulia del sentir de Ganivet, del
inconformismo de Costa, de la Espana vieja
y triste de Machado, del sentimiento tragico
de Unamuno o del desaliento espiritual de
Azorin; en definitiva, es una etapa donde la
educacion, la escuela, se presenta como el mo-
tory catalizador de esa ansiada regeneracion
y vuelta a los gloriosos tiempos del pasado.
Como dira Ortega y Gasset en su conocido
discurso La pedagogia social como programa
politico, de 1910, «el problema espanol es un

problema pedagoégico».

Una época, por otra parte, significada por
contrastes arquetipicos: a la «revolucién
desde arriba», liberal y burguesa, se enfrenta
la «revolucion desde abajo», izquierdista y
proletaria; a la creciente industrializacién
urbana, el lento abandono de pueblos y villas,
con notables desequilibrios interregionales;
a la Espana oficial de protocolo y chaqué,
la real, secuestrada por el caciquismo; a la
estatalizacion de algunas propuestas politi-
cas, el regionalismo creciente; al intelectual
bucdlico, desmoralizado y contestatario del

98, el hombre activo, sonador y politico de
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la generacién de 1914; en definitiva, a una
sociedad anacroénica, amarrada al pasado,
encarnada en unainmensa mayoria de anal-
fabetos, contrapuesta a una Espania moderna
que ansia su salida al exterior, personificada
por una élite cultural de elevado nivel que, en
palabrasde J. C. Mainer (1975), conformo la

«edad de plata» de la cultura espanola.

Aun con problemas, dada la persistenciadela
estructura educativa decimononica, el mundo
escolar no representa una excepcion en este
escenario de contrastes, toda vez que a los
importantes avances cuantitativos se opone
un escaso progreso cualitativo: se reducirade
forma significativalalacradel analfabetismo,
el Estado asumira (por fin) el pago de haberes
a los maestros, se prolongara la escolaridad
obligatoria hasta los 14 anos, comenzara
la implantacién (aun con dificultades y re-
sistencias) del modelo escolar graduado, se
arbitraran férmulasalternativasalaescuela
como puerta de acceso a la cultura, etc.; por
el contrario, lamayoria deloslocales-escuela
continuaran en un estado miserable, ajenosa
los modernos centros graduados, el absentismo

escolarapenassereducira en el marcodeuna

escuela escasamente atractiva, la formacion
del magisterio seguira siendo claramente
deficitaria y los aires de renovacién pedagé-
gica, en suma, quedaran muy alejados de la
inmensa mayoria de nuestras instituciones
escolares (Marin Eced, 1990; Ruiz Berrio,
1992; Cuesta Escudero, 1994; Terrén Banuelos,

1997; Canales, 2013; entre otros).

A pesar de estas consideraciones es inne-
gable la llegada al terreno escolar de una
cierta preocupacion técnico-pedagogica que
propiciara un enfoque renovador del traba-
jo practico, bajo el empuje de la Institucion
Libre de Ensenanza (ILE) y su conocimiento
dela pedagogia europea, especialmente de los
principiosdela Escuela Nueva. Autores como
Giner, Cossio, Costa o Altamira, entre otros,
pondran de manifiesto como la vida escolar,
lejos del sentido ancestral de unainstitucion
consagrada al «arte y oficio de ensenar», en-
cargada de la corta aspiracidén de ensenar a
leer, mal escribir y contar, donde el oficio de
unos maestros sin formacién ni titulacién
no pasaba de la tradicion secular del démine
eclesiastico de tiempos propios del Antiguo

Régimen, apostara (ahora) por la defensa
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de escuela educativa, superadora de la mera
instruccion, individualizada, coeducativa,
intuitiva, activa, higiénica, respetuosa con la
conciencia del nino, integrada en el entorno
del que forma parte, sin utilizacion de libros
niexamenes, con acusado rechazo al «<enfoque
magistrocéntrico» de la ensefianza donde el
maestro y el aula conforman el espacio vital
didactico, en beneficio del «puerocéntrico»,
en el quelaactividad del nifio se convierte en

el eje axial del proceso educativo.

En efecto, segtin las orientacionesinstitucionis-
tas, recogidas fundamentalmente en el Boletin
delaInstitucion Libre de Ensenanza (B.I.L.E.)
y en otrasrevistasde la época (Lopez Martin,
2024a), no se trata de revisar los programas
de contenidos ni plantearse qué debe ensenar
la escuela, lo decisivo es cOmo se ensena, con
qué metodologia, bajo qué practicas: «Esrela-
tivamente secundario [escribe Cossio (1897)]
lo que el alumno ha de aprender, al lado de la
manera de como debe aprenderlo». Y es que
el principio del activismo como orientador
de todo el proceso de ensenanza otorga a la
actividad practica un lugar preeminente: el

juego, las actividades libres, el manualismo

como medio de expresién, las excursiones,
los centros de interés o los cuadernos de no-
tas deberan superar la aridez de los libros de
textoy el verbalismo dela escuela tradicional:
«Desarrollar la actividad [sigue anotando
Cossio], la espontaneidad y el razonamiento
en el nino, hacer que no solo sea participe,
sino el principal actor de su educacién» (1929:
219), seran objetivos prioritarios de esta reno-
vada practica escolar. Y aun es méas explicito
el director del Museo Pedagbgico Nacional,
al apuntar «que bulla en é] la vida; que todo
le hable; que sienta el deseo de verlo todo, de

cogerlo todo, de comprenderlo todo».

Losprocedimientosadesarrollaren el trabajo
escolar, las practicasautilizar, en consecuencia,
deberan ajustarse a estos principios tedricos de
unaescuelaintuitivay centradaenlaactividad
del nino. Laslecciones de cosas —que posibi-
litan un contactodirecto del alumnado con el
objeto de estudio a trabajar—, la confeccién
de pequenos museos escolares —entendidos
como larecopilacion de materialesy enseres
fabricados por los propios estudiantes—,
junto a la labor directora de su profesorado,

asi como la utilizacioén de la naturaleza y del
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entorno donde esté enclavadala escuela como
un recurso propiamente didactico, incluso con
ladedicacién delatarde del juevesa paseosy
excursiones, toman relevanciay comienzana
ser habituales como recursos didacticos pri-
vilegiados de esta nueva escuela (Alcantara,
1902; Nualart, 1925; Albalat Ballesteros, 1926;
Sanchez, 1926; Xandri Pich, 1927; Seiffert,
1932).

Con la llegada de la Segunda Republica,
verdadera puesta en escena de las ideas ins-
titucionistas tamizadas por el programa po-
litico-educativo del socialismo, una circular
de 12-1-1932 del director general de Primera
Ensenianza, Rodolfo Llopis, «Sobre la Escuela
Laica» (Ascarza, 1932: 45-49), que venia a de-
sarrollarlos principios educativosde larecién
aprobada Constitucion de 1931, insistira en
estaidea del activismo como principio regu-

lador de la practica escolar:

Hay que vitalizar la escuela [se lee en la
Gaceta]. Hay que dar nueva vidaala escuela.
Hay que conseguir que la vida penetreen la
escuela. Y hay quellevarlaescuelaallidonde

lavidaesté. Laescuelalibrescadeayer hade

ser superada porlaescuelaactivade hoy. Los
horarios viejos y los programas rutinarios
han de ser superados por los centros vivos

deinterésy porlalibre curiosidad del nifio.

El maestro y su formacidn sera otra de las
variables destacadasporlosinstitucionistas,
toda vez que es reconocida su tremenda in-
fluencia en el proceso educativo, en general,
y en la innovacién y mejora de la practica
escolar, en particular. La adecuada prepa-
raciéon del magisterio representa otra de
sus reivindicaciones masacusadasalahora
de implementar metodologias renovadas
como antidoto de la rutina escolar y recur-
so de calidad en la tarea diaria. El maestro
debera ser, sin duda, el artifice de esa nueva
escuela. La politica educativa del gobierno
de la Reptublica, en manos de hombres cer-
canosalal.L.E. (M. Domingo, D. Barnés, R.
Llopis, R. Altamira, el propio L. Luzuriaga,
entre otros), apostara por tres escenarios
de actuacién politica, inexcusables para el
salto de calidad pretendido en la ensenanza
primaria: unabasta politica de construccion
de centros graduados y creacion de escue-

las, a través del Plan Quinquenal (Ley 22 de
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octubre de 1931); la extensién cultural de la
mano del Patronato de Misiones Pedagégicas
(D. 29 de mayo de 1931); y, sobre todo, la
mejora de la formacién del Magisterio, con
la reorganizacion de las Escuelas Normales
(D. 29 septiembre de 1931), de cuyo analisis
nos hemos ocupado en otras ocasiones (Lopez
Martin, 2023a: 120-124).

Dichareorganizacién delasinstitucionesde-
dicadasalaformaciéon de maestrasy maestros
conllevara el llamado Plan Profesional de
Formacidén del Magisterio Primario de 1931,
apostando, por primera vezen la historia edu-
cativa espanola, por tres pilares basicos para
su proceso de formacién: un bagaje cultural
extenso, al exigir el titulo de Bachillerato
en el ingreso a las Escuelas Normales; un
conocimiento profundo de las didacticas y
la ciencia pedagogica; y un periodo de prac-
ticas obligatorias como acceso a la funcién
publica docente, allevara cabo enlasescuelas
anejas, durante dos anos académicos. Como
se puede leer en el preambulo de la norma:
«Urgia crear escuelas; pero urgia mas crear
maestros; urgia dotar a la escuela de medios

para que se cumplierala funcién social quele

estd encomendada; pero urgia mas capacitar

al Maestro».

Conviene recordar que, a la llegada de la
Republica, buena parte de los maestros en
ejercicio —sobre todo en los pueblosy aldeas
mas pequenas de la Espania rural—lo hacian
sin titulacién académica alguna y, simple-
mente, con una certificacion de las Juntas
Locales. No ha de extranar, por tanto, que,
al igual que los maestros titulados —dada
su deficiente formacion—, se sintieran in-
defensosy faltos de recursos metodolégicos
para superar la rutinizacion de sus tareas;
ademas, el sistematico incumplimiento de
la publicacién de programas oficiales por
parte de la administracion —prometidos
desde el R.D. 26-X-1901, que pudiera haber
facilitado y orientado su trabajo practico de
aula— tan solo se vera paliado, mas alla de
enciclopediasy libros de texto, por el esfuerzo
de algunos profesionales de la ensefianza y
ciertaseditoriales que distribuyen programas
escolares —caso de los de Ascarzay Solana,
publicados por el peridédico profesional El
Magisterio Espaiol, o los redactados por

Marti Alpera parala Revista de Pedagogia—1.
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Especialmente interesante, en este sentido,
resultan las publicaciones de la Revista de
Pedagogia (1922-1936), como editorial in-
dependiente, sobre aspectos metodologicos
de «Cémo se ensena... distintas materias
(Aritmética, Lengua, Gramatica, etc.) o los
Cuadernos de Trabajo, que auxilian a los
maestros a un desarrollo eficaz de la labor

escolar» (Vifiao, 1994-1995).2

No ha de extranar, por tanto, que muchos
docentes, como expresa uno de nuestros
maestros masilustres, A. Ballesteros Usano
(1935), confiaran el desarrollo del plan do-
cente y aun del método, a lo sugerido (mas
o menos veladamente) por estos programas
(Sainz, 1927). En el mejor de los casos, aque-
llos docentes avezados por la experiencia
eran capaces de personalizar y adaptar el
contenido de programas y enciclopedias
escolaresalarealidad de suescuela, através
de los «cuadernos de preparacién de leccio-
nes» (Caneja Ramos, 1927), donde recogen
un breve diseno de intervencién educativa
en cuanto al tipo de alumnos, objetivos,
contenidos, actividades, recursos didacticos

existentes, etc.

Parafinalizar este apartado, no nos resistimos
arecoger un par de testimonios que demues-
tran la mejora cualitativa de las practicas
escolares y el impulso de la mejora docente
en la etapa sefialada. Se trata, por un lado,
de D. Felipe Rico Miquel, maestro del grupo

escolar Balmes de la ciudad de Valencia:

El plan de trabajo para la jornada y las ob-
servaciones que ésta me sugiere no ocupan
[escribe], un dia por otro, mas de dos paginas
de mi cuaderno de clase. Un nombre, el de
la escuela donde la oi, el del maestro escri-
tor o conferenciante en quien me inspiro,
suele bastarme para recordar como debo
exponer cualquierleccion. Lascitasquedan
reducidas al titulo de la obra respectiva,
con el namero de la pagina por donde he
deabrirla. Sintetizo un comentario en muy
pocaspalabras, lasindispensables para fijar

el recuerdo (Rico, 1935: 19-20).

Por otro, la transcripciéon de un texto de A.
Carrascal, «El hacer en mi escuela», publi-
cado en la Revista de Pedagogia y recogido
integramente por nosotros (L6pez Martin,

2001: 104-111), donde remitimos al lector
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interesado, y en el que podemos comprobar
la planificacién del trabajo escolar diario y
como dicha practica se alimenta de teorias

pestalozzianas o del propio «método Cousinet».

En definitiva, el postulado de una escuela
activa y la apuesta por un trabajo didactico
que movilice las verdaderas motivaciones
y energias del sujeto educado, seran los dos
principios fundamentales a los que pretende
servir esa preocupacién técnico-pedagogica
por la escuela, destacada como uno de los
momentos mas notables en cuanto alimpulso
delas pedagogiasalternativas enlas mejoras
de la practica escolar. Hay que advertir, en
cualquier caso, que este proceso modernizador
de nuestras escuelas, con susinerciasy resis-
tencias, no alcanzara porigual ala totalidad
deloscentros escolares; las grandes ciudades,
los grupos escolares graduados, a diferencia
de las escuelas unitarias de la Espana rural,
tendran un crecimiento mas rapido y exten-
so, con mayores y mejores medios, asi como
con unas posibilidades de formacion de sus
maestras y maestros muy por encima a las
escuelas situadas en los pueblos y aldeas del

resto del pais.

4. Los Cuestionarios Nacionales para la

Ensenanza Primariade 1953 y 1965

Otro de los momentos significativos de
mayor renovacién de la practica escolar lo
constituye la aparicion de los Cuestionarios
Nacionales para la Enseitanza Primaria® de
1953. Efectivamente, en la década de los 50,
superada la escuela del nacionalcatolicismo de
posguerra (Lopez Martin, 2017b), asistimosa
toda una serie de cambios politicos y nuevos
escenarios econémicos que pondran fin a la
etapaautarquica del régimen franquista, con
un timido (en principio) proceso de apertura
que impulsara la exigencia de introducir cri-
terios deracionalidad pedagogica en el ambito
educativo (Escolano, 1992). La escuela, en este
contexto, buscaralaeficaciay el rendimiento
delaspracticasescolares en un claro refugio
de adaptacién legitimadora del franquismo;
la ciencia y la técnica iniciaban el proceso
de sustitucion de la Iglesia y el Movimiento
Falangista como apoyos ideolégicos de los

primeros momentos del Régimen.

Paraestacircunstancia pareciaineludiblelograr

que los maestros superaran definitivamente
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ladependencia de manualesy enciclopedias,
y fueran capaces de renunciar a criterios in-
dividualistas sustentados en su propio bagaje
experiencial (Maillo, 1989: 316-317) ala hora
de planificary ejecutar su tarea didactica. A
estos efectos, el 6 de febrero de 1953 se publican
los Cuestionarios Nacionales para la Ensenanza
Primaria, primer documento oficial en la
historia escolar de Espana que normativizala
actividad didactica de los maestros. El salto
cualitativo era exponencial, por cuanto los
cuestionarios suponian una guia orientado-
ra de la actividad escolar comun a todos los
centros y maestros, un «instrumento —en
definitiva— sin el cual su labor (la escuela)
adoleceria de improvisacién y heterogenei-
dad», lo que ofrecia una cierta garantia de
uniformidad y eficacia en el trabajo practico
delas escuelas, sea cual fuera su circunstan-
cia o la diferenciada capacitacion formativa

de sus docentes.

Con ello, el proceso modernizador de la prac-
tica escolar, iniciado en el primer tercio de
siglo —como hemos tenido oportunidad de
apuntar en el apartado anterior—, entonces

concretado fundamentalmente en los centros

graduadosde lasgrandesciudadesy con cierta
lejania a buena parte de la escuela rural, co-
menzaba su extension a la totalidad del siste-
ma educativo. A partir de estos momentos, la
palabra del maestro y el trozo de enciclopedia
amemorizar como Unicos recursos didacticos
quedan taxativamente descartados en favor de
metodologias eminentemente activas, donde
cada grupo de conocimientos debe terminar
con una serie de ejercicios de aplicacion prac-
tica. Seapuesta por una concepcion organica

de la ensennianza que trata de:

hacer delaleccién [selee enlaintroduccién
del documento oficial] un conjunto de activi-
dadesde colaboracién entre maestro y nifos
que, comenzando por una preparacion, tanto
de éstos como de aquél, se contintia con un
dialogo, llenodedinamismoy deamenidad,
enel queseintercalan acciones —ilustrati-
vas, corroborativas, sugestivas—y termina
conunaserie, todo lovariada que se pueda,
de ejercicios de aplicacion (Cuestionarios

Nacionales parala Enseitanza Primaria, 1953).

Los cuestionarios se convertiran, en esen-

cia, en guiasuniformadorasdelaactividad
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practica escolar, propuestas orientadoras
para la confeccién adecuada de los progra-
mas. El docente, como labor ineludible,
ademas de asumir la tarea de convertir el
contenido de los mismos en programas de
aplicacién al trabajo diario —articulando
no solo el indice de conocimientos a me-
morizar, sino las actividades y ejercicios
variados a realizar—, deberia adaptarlos
convenientemente a la realidad especifica
de cada escuelaatravésde loscuadernosde
preparacién de lecciones y otras estrategias
metddicas que propiciaran la actividad del
nino, en el marco de una apuesta claramente
consolidada poruna escuelaactiva. La vieja
escuela del memorismo, de los contenidos
vacios de sentido y significado real para
nuestros estudiantes, del uso abusivo de las
enciclopedias como eje de actividad docente,
del aprendizaje mecanico de una serie de
operaciones, del mal escribir y el tradicional
rigorismo ortografico, de la presencia de un
maestromal formado en temas metodolégicos
y pedagogicos con escaso reconocimiento
social y sustento econémico, alejado de todo
compromiso de innovacién educativa, que-

dara definitivamente superada.

El Ministerio, consciente de la importancia
y la profundidad de los cambios, dispuso
todos sus recursos al servicio de la difusién
y formacién del magisterio en directrices
programaticas de la reforma: por unlado, la
Revista de Educacion, como érgano editorial
del ministerio (Lopez Martin, 2023) o la re-
vista divulgativa Vida Escolar, publicaciéon
gratuita paraelintercambio de experiencias
entre todaslas escuelas de Espana (Dela Cruz
y Vivas, 2022),4 traduciran a claves curricu-
lares adaptadas a los docentes los principios
basicos de las reformas a implementar; por
otro, en esa misma direcciéon de informaciéon
y, también, de busqueda de complicidad del
profesorado, se crearan un conjunto de ins-
tituciones al servicio del buen desarrollo de
lareforma: el establecimiento de los Centros
de Colaboracion Pedagdgica (0.M. 22-X-1957),
encargados de contribuir al «mejoramiento
cientifico y técnico de las tareas escolares»;
el Centro de Documentacién y Orientacién
DidActica de Enseflanza Primaria (CEDODEP),
encargado del «<perfeccionamiento técnicode
ese grado de ensefianza [...] de la utilizacion
de nuevas técnicas y métodos pedagogicos,

planesy programas, sistemasde organizaciéon
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escolar, procedimientos de medida y califica-
cién y cuantos contribuyan al progreso de la
Ensefianza Primaria» (D. 25-1V-1958); o los ya
mas tardios (1965) Servicio de Investigaciéony
Experimentacién Pedagdgica y el de Psicologia
Escolary Orientacién Profesional seran ejem-
plos que marcan la gestion y difusion de las

innovaciones pedagdégicas.

Los cambios provocados por la aparicién
de los primeros cuestionarios vendran a ser
completados por otrasiniciativas de calado
y de tremenda influencia en el Ambito de las
practicas escolares. La utilizacion de lanocion
de «curso», como medida de distribucion de
los tiempos del trabajo escolar y estrategia
curricular global para el disefio de los ob-
jetivos didacticos, segun O.M. 22-IV-1963,
permitira ordenary racionalizar la organi-
zacion de lavida escolar; el establecimiento
de los «Niveles Minimos» a alcanzar en cada
una de las disciplinas, segin Resolucién de
20-1V-1964, con el disenio de conocimientos,
habitosy destrezas, regulara las promociones
de curso; finalmente, la Ley de Reforma de
la Educacién Primaria de 1965 impulsara un

modelo escolar que exalta lo técnico como

elemento impulsor de la eficacia y el rendi-
miento, desplazando el control del sistema
educativo de lo puramente ideolégico a los
resultados escolares. Asipues, no solo se es-
tablece launidad temporal de programacion
basica, sino que se plantea la necesidad de
equilibrar lecciones y ejercicios practicos
segln la materia a desarrollar, en el con-
junto temporal de una planificacién anual
(curso académico) que debera ser evaluada en
cuanto a sus objetivos minimosy servira de
referente para marcar el ritmo de progreso

y promocién de cada uno de los escolares.

Asiy todo, sera la publicacion de los nuevos
Cuestionarios para la Enseiianza Primaria® de
1965, la iniciativa que consolidara definiti-
vamente la reforma curricular; en palabras
de Rodriguez Diéguez (1990: 259), el nuevo
modelo de unidades didacticas significara el
cambio mas profundo, quizas rupturista, en
la historia educativa espanola, abandonando
definitivamente el viejo concepto de leccion
como elemento de métrica docente. Las uni-
dades didacticas, de obligado cumplimiento
para todas las escuelas de Espana, publicas

y privadas, se presentan como «un grupo de
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conocimientosyactividadesinstructivasapren-
didasyrealizadasen la escuela en tornoaun
tema central yde gran significaciéon y utilidad
para el nino». No se trata, exclusivamente,
de una agrupacion de contenidos al que se le
anaden ejercicios practicos o de aplicacion
a las diversas lecciones, sino una medida
encaminada a potenciar el trabajo practico
como eje central del proceso de ensefianza,
de acuerdo con las modernas consideracio-
nes psicopedagégicas sobre el aprendizaje.
Cadaunidad didactica estara conformadano
solo por unarelaciéon detallada de nocionesy
conocimientos, junto a susactividadesy ejer-
cicios vinculados, sino—como otra novedad
fundamental— con una clara especificaciéon de
las destrezas y habitos (operativos, mentales
y sociales) a fomentar. En laintroduccién del

documento, se lee:

Los Cuestionarios constituyen una cuida-
dosa dosificacion de las distintas materias
escolares, organizadas en contenidos, acti-
vidades y experiencias para la adquisicién
de conocimientos y formacién de habitos,
habilidades, actitudes, valoraciones e idea-

les que, en forma gradual y progresiva,

conduciranalninoalarealizaciéon y madurez
de su personalidad (Cuestionarios para la

Ensenianza Primaria, 1965:2).

El caracter globalizador e interdisciplinar
del nuevo enfoque curricular, no exento ya
de una cierta ideologia tecnocratica, se vera
apoyado por todo un arsenal de instrumentos
didacticos, entre los que destacan las «guias
didacticas», que marcaran (ahora) el nuevo
tempo del trabajo escolar: el maestro dispondra
de uninstrumento (niveles) que concreta por
cursos lasdisposiciones y objetivos generales
(cuestionarios), marcando la pauta a seguir
para una correcta organizacion del trabajo
escolar (programas), con lo que su aportacion
debera centrarse en laadaptacion de estasre-
glamentaciones alarealidad especifica de su
aula: «Fijar objetivos, determinaractividades
y experiencias, asignar materiales y recursos
didacticos, pautar temporalmente el apren-
dizajey prever un sistema de evaluacion» (De
la Orden, 1966 y 1969) seran las ocupaciones
del docenteala horade concretarlaactividad
escolar. Esta conversidn de los cuestionarios
en «programaciones de tareas», atravésdela

concrecion de los niveles minimos (objetivos),
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no solo aseguraba la traduccién correcta a
claves curriculares de los objetivos politi-
co-educativos, sino que orientaba el trabajo
escolaren unadeterminaday nicadireccién

(Maillo, 1964).

5. La Ley General de Educacion y el modelo

escolar tecnocratico

Lasegunda mitad dela década delos 60 supo-
neelinicio de unadelas etapas de desarrollo
demografico e incremento modernizador por
excelencia de la sociedad espanola. Desde la
perspectiva escolar—ademas de la exigencia
de atender a una creciente demanda social de
educacion— asistimos a la culminacion de
lasinnovaciones metodologicas y referentes
didacticos dela etapa anterior, consolidando
el modelo tecnocratico en el ambito educati-
vo (Mayordomo, 1997) e intensificando los
esfuerzos por hacer cohabitar las exigencias
socioeconémicas de los nuevos tiempos con
el caracter monolitico einmovilista del orden
politico. Todas estas circunstancias desembo-
caran en el Libro Blanco (MEC, 1969), a modo
de estudio preparatorio para establecer las

bases de una reforma general del sistema

educativo espanol. Si la primera parte del
texto, mucho mas extensa, hacia referencia
aun analisis critico de la situacion general de
las estructuras educativas, en la segunda se
ofrecen un conjunto de propuestas de mejora,
entendidas como bases programaticas de una

nueva reforma educativa.

En esa misma direccién, apenas un ano mas
tarde, se apruebala Ley General de Educacion
y Financiamiento de la Reforma Educativa
(LGE),6 de 1970. Una ley, sin duda, para la
«modernizaciéon de Espafnia» (Fernandez-
Soria y Sevilla Merino, 2021), promulgada
en tiempos de Franco pero disenada para
la regulacién educativa del posfranquismo,
toda vez que apuesta (con claridad) por una
politica educativa publica al servicio de la
movilidad social, econémica y cultural, a
modo de recurso parala construcciéon de una
sociedad masjustaydinamica. En este sentido,
Puelles (1992: 24) le otorgara el calificativo de
«caracter hibrido», por el juego de sinergias
entre lo tradicional y lo moderno: antiguo
(tradicional), porque recoge inevitablemente
principiosimpuestos porlalinea politica del

régimen; nuevo (innovador), porque articula
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los cambios escolares realizados en nuestro
sistema educativo durante la década anterior,
con los principios renovadores que inspiraron
lasreformas en la Europade los anos cincuenta
y sesenta. Una reforma «hecha desde arriba,
sin participacién democratica», al mas puro
estilo regeneracionista, pese alasdemandas
de mayor democratizacion de los colectivos
de renovacién pedagodgicay movimientos de
ensefiantes (Milito y Groves, 2013). Y no faltan
autores (Rico y Sevillano, 2024) que, en esta
mismadireccion, ponen de relieve su caracter

de «reformismo autoritario desarrollista».”

El propio ministro Villar Palasi, en la presen-
tacion del proyecto a las Cortes franquistas,
calificaba la LGE de una «revolucion pacifica
y silenciosa».8 Una revolucién, por cuantono
solo supone la modernizacién de nuestras es-
tructurasescolares, sino que, nada menos, se
habla de democratizacion de la ensenianza, de
su caracter publico, de la defensa del principio
deigualdad de oportunidades, de convivencia
escolar, de formacién integral, de educacién
personalizada, de orientacion tutorial, de ren-
dimiento y calidad educativa, de creatividad,

de evaluacidn continua, de globalizacion de

aprendizajes. En definitiva, de unos principios
educativos que en nada podian coincidir con el
caracter dictatorial del franquismo; pacifica,
toda vez que no suponia una ruptura abrupta
con el régimen, tratando de hacer compatible
el autoritarismo politico con los desarrollos
econdémicos y sociales de los nuevos tiempos;
y, ademas, silenciosa, silente—como la califica
el ministro—, dado que de forma sutil, apenas
sin ruido mediatico, facilitara la transicion

hacia un sistema educativo democratico.

La Ley General de Educacién de 1970, en
efecto, supuso una ruptura con la tradiciéon
escolar anterior, un cambio drastico no solo
en la estructura organizativa del sistema,
sino en la propia concepcién educativa del
trabajo escolar, apostando por una escuela
integrada, bajo el modelo de la comprensivi-
dad acorde con larealidad educativa europea
y que venia a romper el uniformismo en la
procedencia socioeconémica de los estudian-
tes. La hasta entonces ensefianza primariay
parte del durisimo y segregador bachillerato
elemental quedan configuradas en el tramo
de Educacién General Basica (EGB), tronco

comun de ocho cursos de estudio dirigidos
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a todos los espanoles, obligatorio y gratuito.
Este tramo se divide en dos etapas —de 6 a
10 y de 11 a 13 afios—, de caracter globali-
zador y formativo la primera, y moderada
diversificacién de ensenianzas, la segunda.
Los contenidos, por su parte, se concretan
a través de grandes areas de aprendizaje (de
expresiony de experiencia), tratando de huir
delafragmentacion en asignaturasestancas
y consolidando el definitivo avance globali-
zador de las unidades didacticas de los anos

precedentes.

Las Nuevas Orientaciones Pedagdgicas, pu-
blicadas en ese mismo afio,? apuestan por
la educacién personalizada, la innovacién
didactica, la busqueda del rendimiento, la
orientacién y tutorizaciéon permanente, el
fomento dela creatividad, la evaluacién con-
tinua o la coordinacién del profesorado como

los pilares del trabajo practico de la reforma:

Laeficacia del proceso educativo y la mejo-
ra cualitativa de su rendimiento [se lee en
el analisis introductorio del documento]
estdn condicionadas principalmente por

el contenido de los planes de estudio, porla

introduccién de nuevos métodosy modernos
medios de ensenanza y, sobre todo, por la
eficiencia del profesorado en un clima de
creacidn, iniciativa y entusiasmo (Nuevas

Orientaciones Pedagogicas, 1970).

Eldocumento, en un claro proceso de «racio-
nalizacién» en el &mbito educativo, recoge
los contenidos, objetivos, niveles basicos de
conocimiento, actividades, métodos y mate-
rial didactico, marcando laslineas generales
de planificacion pedagogica de los distintos
ciclos educativos, ofreciendo asi, al docente,
el material imprescindible para la programa-

cién del trabajo practico de aula.

Este planteamiento de «racionalizacién cu-
rricular» (Beltran, 1992) resulta bien sencillo:
la deseada ensenanza eficaz consiste en for-
mular unos objetivos (metas cientificamente
comprobables), instrumentalizar unos medios
(dindmicosy modernos), desarrollar unasacti-
vidades coherentes con las metas propuestasy
evaluarlosresultados obtenidos para modificar
el proceso de programacién en funcion de las
desviaciones detectadas. Elideario curricular

caminard, como pilares fundamentales, entre
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la revision de los contenidos, la integracién
de nuevos métodos y renovadas técnicas de
ensenanza, asi como la evaluacién del rendi-
miento delos estudiantes. El enfoque tyleriano
deinstrumentalizacién del curriculo y lalla-
mada «pedagogia por objetivos» como modelo
didActico (Gimeno, 1982), definitivamente, se
aduenaran del sentido del trabajo practico de
los maestros y de la actividad docente, en la
consolidacién del estilo de la pedagogia mas
puramente tecnocratica. El maestro, en una
consideracion errénea que se cronificara con
los afios, queda desposeido de su legitimidad
tradicional para determinar el «qué» y el
«para qué» (senalados por especialistas dela
ciencia pedagdgica), limitandose al «c6mo»;
endefinitiva, quedara impedido para pensar
su ensenanza como elemento definitorio de su
capacidad deinnovaciéon y mejora de la tarea

escolar (Lopez Martin, 2020).

Desde la perspectiva metodolégica y atendien-
do a su capacidad de influencia en la cultura
escolar, en general, y en la practica, en parti-
cular, debemos destacar tres aspectos como
ejesrenovadores de la reforma (Pacios, 1971):

el desarrollo de la educacion personalizada a

travésdelasfichasdeindividualizacién dela
ensenanza, cuya finalidad serala «realizacién
de actividades, sugerenciasy ejerciciosa través
deloscualeselalumnollegaaadquirir deter-
minados conocimientos y habitos programados
como objetivos»; los procesos de evaluacion,
con un caracter continuo, flexible, sistema-
ticoy funcional que permita una valoracion
acertada del aprovechamiento escolar de los
alumnos, alejandose del concepto de un mero
instrumento de seleccidn; y, en tercer lugar,
el desarrollo de un modelo de orientaciéon y

tutorizacién permanente de los estudiantes.10

El cambio politico y lallegada de la democra-
cia supondra un nuevo giro en el concepto de
escuelaydelalaborpracticaadesarrollaren
los centros docentes de educacién primaria.
Entenderla educacién como un instrumento
al servicio de la convivencia democraticaim-
pulsara una «escuela de todos y para todos»
(Lopez Martin, 2002), donde el aprendizaje
practico de los valores civicos de convivencia
se convierte en el objetivo prioritario. En este
nuevo contexto constitucional de 1978 se hacia
imprescindible repensar los puntos centrales

de una renovada escuela: la validez de sus

Autoctonia. Revista de Ciencias Sociales e Historia
Vol. IX, N°Especial



Lopez-Martin, Ramén
Pedagogias alternativasy practicas escolares de la Espana del siglo XX. Momentos estelares

saberes («qué se ensena»), la conveniencia de
los métodos («cOmo» se enseifia) y los valores
atransmitir (o el «xpara qué» dela educacion).
La Ley Organica de Ordenacién General del
Sistema Educativo (LOGSE) de 1990, con la
llegada al poder del Partido Socialista, anun-

ciara yalos codigos educativos del siglo XXI.

6. A modo de conclusion

Las practicas escolares estan sujetas a una
serie de variables, todas ellas interrelacio-
nadas, que presentan un entramado dificil
de desentranar; una cadena de planos super-
puestos y bucles de intermediacién que van
condicionando, cuando no determinando,
lasdistintastipologias de intervencion: silas
orientacioneslegales (instancia politica) esta-
blecen los objetivos generales de la ensenanza,
los cuestionarios (instancia administrativa)
senalan las directrices curriculares a desa-
rrollar, concretadas por cursosatravésdelos
Niveles Minimos de Ensefianza, con lo que se
elaboraran los Programas (instancia docente)
como un conjunto organizado deactividadesy
experiencias del maestro. La practicaescolar,

en definitiva, bajo esta perspectiva, supone

la concrecién en el plano real de todo el peso
de esa cadena de determinacion curricular,
objetivado en el entramado de relaciones,
consensos y disensos de los tres niveles de
desarrollo curricular o la trilogia de dimen-
siones de la llamada cultura escolar que ve-
nimos senalando: el discurso de la reflexién
pedagdégica, la normativa legal del sistemay

los registros empiricos de la realidad.

La situaciéon educativa del siglo XX espariol
demuestra cémo la convergencia de estas di-
mensiones, el acercamiento de las distintas
culturas de la escuela, se corresponde con
situaciones de innovacion y mejora curricu-
lar de las practicas escolares. Si la reflexion
ilustrativa del relato pedagogico es asumida
por el ordenamiento normativo e integrada
en la legislacion reguladora, impulsando la
busqueda de complicidad de los docentesala
hora de implementar en la realidad escolar
el sentido de los principios pedagégicos de
toda la cadena de determinacion curricular,
el escenario de la practica escolar adquiere
tintes de renovacion y de mejora cualitativa
de sus procesosy resultados. En este sentido,

peseal caracterlineal delamodernizacién de
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las practicas escolares —sin desmerecer los
avancesy retrocesos, cambiosy persistencias,
propios de los procesos de larga duracion
histérica—, es incuestionable la existencia
de acontecimientos concretos, momentos
estelares —tal como los hemos calificado en
el trabajo— mediante los cuales los procesos
innovadores del trabajo escolar acusan un
notable impulso y resulta méas clarificador el
enriquecimiento cualitativo de las practicas
escolares, siempre a la luz de toda una serie
de reflexiones pedagogicas y ordenacién de
normativas encarnadas en las llamadas pe-

dagogias alternativas.

En el desarrollo del trabajo, pese a que podian
haber sido otros los elegidos, hemos destacado
tres de esos momentos estelares o aconteci-
mientos clave en que la mejora de la practica
escolar se ha vistoimpulsada porel relato de
pedagogias alternativas o planteamientos
reflexivos mas criticos con los pilares tradicio-
nalesdelaeducacién: el primer tercio del siglo
XX, enel que sevaincorporando al escenario
escolar, de forma paulatina pero constante,
una preocupacion técnico-pedagégica por en-

riquecer el trabajo docente; los Cuestionarios

parala Ensenanza Primariade 1953y 1965, en
la etapa aperturista del franquismo provoca-
daporla primera ola de modernizaciéon de la
sociedad espanola; y, finalmente, el cambio
de estructuras educativas de la Ley General
de Educacion de 1970, como referente final
de las innovaciones metodoldgicas propias
del modelo tecnocratico de los iltimos anos

del franquismo.

Efectivamente, la ILE ira difundiendo el
conocimiento de las modernas teorias pe-
dagogicas europeas de la Escuela Nueva y
provocando, primero en los grupos escolares
de las grandes ciudades y con mayor resis-
tencia en las escuelas unitarias de laszonas
rurales, una practica escolar mas atenta
a las metodologias innovadoras y alejada
de las rutinas gremiales de un magisterio
escasamente formado. Conscientes del dé-
ficit formativo de los docentes, la politica
educativa republicana, entre otros esfuer-
zos modernizadores del escenario escolar,
apostara por un Plan Profesional de 1931,
que elevara notablemente la formacién
técnico y pedagogica del magisterio, con la

consiguiente mejora cualitativa de la tarea
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escolar. Los Cuestionarios para la Ensenanza
Primaria de 1953 y 1965, por otro lado, sig-
nificaran un antidoto a la supeditacién de la
practica escolaralarutina delo sugerido por
manualesy enciclopedias o al voluntarismo
de la experiencia gremial de los docentes,
impulsando una tarea escolar mas centrada
en la actividad de los educandos, donde el
verbalismo y la memorizacion daran pasoa
actividadesinstructivas englobadasen areas
de conocimiento y no sujetasalaimposicion
delasasignaturas. Finalmente, hemos que-
rido destacar la etapa de cambio, e incluso
ruptura, dela estructura de nuestro sistema
educativo porla Ley General de Educacion de
1970, que no solo culmina el desarrollo del
modelo tecnocratico en el terreno educativo,
sino que, amodo de una «revolucion pacifica
y silenciosa», anuncia la nueva época de un
futuro democratico, con la consolidacion de-

finitiva de una escuela de todos y para todos.
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Notas

1 Ademas de los programas escolares, resulta
conveniente hacer referencia a los llamados
Suplementos de caracter didactico de estas mis-
mas editoriales, caso de El Magisterio Espaiol
(«La escuela en accién»), Boletin Escolar («<Desde
la escuela y para la escuela») o la propia Revista
de Pedagogia («Vida en la escuela»). Numerosas
son, igualmente, las lecciones desarrolladas y
dispuestas parasuaplicacién en el aula, publicadas

en el Boletin de la Institucion Libre de Ensenanza.

2 Noobstante, seria injusto siquiera obviarotras
publicaciones, también de notable importancia
parala mejorade nuestrasescuelas en este primer
tercio del siglo XX, caso de la Revista de Escuelas
Normales (1923-1936), dirigida por R. Llopis y
6rgano cientifico profesional de la asociacién de
profesores normalistas, especialmente ocupada
en la difusion de las didacticas especificas y la
mejora de la formacién de maestros, con lecciones
modeloy especial atencién alas metodologias de
las practicas docentes; Escuelas de Espaiia (1929-
1936), muy cercanaa la Federacion de Trabajadores
dela Ensenanza (FETE-UGT), con secciones como

«Elhacerescolar», que buscan auxiliaral maestro

paramejorar su trabajo técnico diario; La Escuela
Moderna (1891-1934), publicacién pedagdgica
cercana a la ILE, con un ilustre institucionista
como director, Pedro de Alcantara, aunque mas
centrada en temas societarios del magisterio pri-
marioyen el auxiliolegal y también académicoa
los maestros espanoles; o las catalanas Quaderns
d’Estudi (1915-1924) y Revista de Psicologia i
Pedagogia (1933-1937).

3 Direccién General de la Ensefianza Primaria
(1953): Cuestionarios Nacionales parala Ensenanza
Primaria, Madrid, Ministerio de Educacién

Nacional, «Introduccién» (pp. 9-15).

4 Todos los niimeros de la Revista Vida Escolar
(1958-1984) han sido recientemente digitalizados
y puestosal servicio delosinvestigadores. https://

www.libreria.educacion.gob.es/lote/2818/

3 Cuestionarios Nacionales de Ensefianza primaria.
VidaEscolar, 70-71, 1965. https://www.libreria.edu-
cacion.gob.es/libro/vida-escolar-no-70-71_172979/.

6 Ley General de Educaciéon y Financiamiento de

la Reforma Educativa, Ley 14/1970, de 4 de agosto
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(B.O.E., 6-VIII). https://www.boe.es/buscar/doc.
php?id=BOE-A-1970-852

7 LaRevistade Educacién, con motivo del vigésimo
aniversario, publicé un nimero extraordinario
(1992), «<La Ley de Educacion veinte anos después»,
coordinado por A. Tiana, conla participacion de
un buen niimero de especialistas (https://www.
educacionfpydeportes.gob.es/revista-de-educa-
cion/numeros-revista-educacion/numeros-ante-
riores/1992/re1992.html) Posteriormente, en su
50aniversario, haralo propio Historiay Memoria
dela Educacién, 14 (2021) (https://revistas.uned.
es/index.php/HMe/issue/view/1471)y Cuestiones
pedagdgicas, 29 (2020) (https://revistascientificas.
us.es/index.php/Cuestiones-Pedagogicas/issue/

view/1048), entre otras.

8 José Luis Villar Palasi, «Discurso pronunciado
porel ministro de Educacién y Ciencia, don José
LuisVillar Palasi, al presentarantela Comision de
Educacién delas Cortes Espanolasel proyecto de
Ley General de Educacion y de Financiamiento de
la Reforma Educativa», Boletin Oficial de las Cortes
Espaiolas. Diario de las Sesiones de Comisiones
(BOCE.DSC.) Comisién de Educacién y Ciencia,
Apéndice n.° 19 (1 abril 1970), pp. 2-12.

9 OM 2-X11-1970, por la que se aprueban las
Orientaciones Pedagdgicas para la E.G.B. El ca-
racter transitorio de lanorma queda zanjado por
la OM. 6-VIII-1971, que prorroga y completa las
Orientaciones Pedagégicasyla OM 27-VII-1973, por
la que se aprueban las Orientaciones Pedagdgicas
parala Educacion Preescolar. La Revista Vida Escolar
(V.E.) dedicara nimeros monograficosa difundir
los textos legislativos y analisis y comentarios
sobre los mismos (V.E., 124-126, 1970- 1971 y
128-130, 1971). https://www.libreria.educacion.
gob.es/libro/vida-escolar-no-124-126_184352/
yhttps://www.libreria.educacion.gob.es/libro/

vida-escolar-no-128-130_184349/

10 (Lasfichasde trabajo», Vida Escolar, 145 (1973),
pp. 4-6 (citamos p. 5) (https://www.libreria.educa-
cion.gob.es/libro/vida-escolar-no-145-146_184327/)
.Asimismo, cabe anadir que la Revista Vida Escolar,
en sulineadedifusién einformacién alosdocen-
tesdelosaspectosbasicosdelareforma, dedicara
sendos monograficosal estudio del «<Rendimiento
Escolar» (97-98, 1968) (https://www.libreria.educa-
cion.gob.es/libro/vida-escolar-no-97-98_174056/),
la «Evaluaciéon Educativa del alumno» (151-152,
1973) (https://www.libreria.educacion.gob.
es/libro/vida-escolar-no-151-152_184371/) y
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a las propias fichas de trabajo (165-166, 1975)
(https://www.libreria.educacion.gob.es/libro/

vida-escolar-no-165-166_179176/).
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