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Resumen

El articulo analiza el impacto de la reforma agraria en la provincia de Choapa, Chile,
enfatizando sus transformaciones econdémicas, socialesy ambientales. Examina el papel
de las politicas estatales y las regulaciones hidricas en la organizacién del territorio y,
a partir de testimonios, estudios histéricos, documentos oficiales e informes técnicos
explora las luchas campesinas por conservar el acceso a la tierra y al agua. Asimismo,
aborda cémo lareciente expansién minera ha afectado la tenencia dela tierray el acceso
a los recursos hidricos, generando procesos de resistencia comunitaria. En conjunto,
el texto ofrece una vision general de los efectos de la reforma agraria, la evolucién del
uso del agua y las tensiones entre el desarrollo econémico, los derechos campesinos y

la sostenibilidad ambiental.
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Abstract

Thisarticle analyzes theimpact of agrarian reform in Chile’s Choapa Province, empha-

sizing its economic, social, and environmental transformations. It examines the role

of state policies and water regulations in shaping territorial organization and, drawing

on testimonies, historical studies, official documents and technical reports, explores

peasant struggles to preserve access to land and water. The article also discusses how

recent mining expansion has affected land tenure and access to water resources, gene-

rating forms of community resistance. Overall, it provides an overview of the effects

of agrarian reform, the evolution of water use, and the tensions between economic

development, peasant rights, and environmental sustainability.
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1. Introduccion

Ainiciosdela décadade 1960, la aspiraciéon
de entregarlatierraa quien latrabajayde
distribuir de manera equitativa el agua
se percibia como un sueifio utépico.! Sin

embargo, diversas circunstancias hicieron

posible que este ideal se materializara a
través del proceso de reforma agraria. El
valle del Choapa, en la Regién de Coquimbo,
Chile, constituy6 un escenario emblemati-
co donde se implementé esta politica, que
transformo las relaciones entre campesi-

nos, tierray agua. Este estudio se centraen
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analizar dicho proceso, prestando especial
atencién a la distribucioén del recurso hi-
drico, susresultadosy desafios. Asimismo,
se examina la continuidad de sus efectos
pese al golpe civico-militar de 1973. De
manera complementaria, se explora el im-
pacto del proyecto minero Los Pelambres,
cuya apropiacién y contaminacion de las
aguas ha puesto en riesgo la viabilidad del
modelo campesino construido durante la

reforma agraria.

La investigacion sobre el proceso de refor-
ma agraria en el valle del Choapa resulta
particularmente relevante al situarse en
la interseccién entre la historia agraria, la
gestion de losrecursos naturales y la susten-
tabilidad ambiental. En un contexto nacional
marcado porla creciente disputaen tornoal
uso y control de los recursos hidricos, este
estudio busca aportaralareflexion sobre el
desarrollo rural sostenible y la gestién del
agua en Chile, ofreciendo evidencia empi-
ricayunanalisis histérico que contribuyan
a la comprension de las transformaciones

y conflictos derivados de dichos procesos.

En tal escenario, el objetivo de este trabajo
es analizar el proceso de reforma agraria
en el valle del Choapa, con especial énfasis
en la distribucion del recurso hidrico, sus
repercusiones en la estructuraagrarialocal
y los efectos posteriores de la expansion mi-
nera sobre las formas de organizacion y la
sustentabilidad de las comunidades campe-
sinas. A partir de este propdésito, se plantea
la hipétesis de que el proceso de reforma
agrariaen el valle del Choapa posibilité una
redistribuciéon mas equitativa del acceso a
latierrayalagua, consolidando un modelo
de desarrollo basado en asentamientos cam-
pesinos caracterizados por la colaboracién
y laorganizacién colectiva. No obstante, el
golpe civico-militar de 1973 y la expansion
delagran mineriarevirtieron parcialmen-
te estas transformaciones, dando origen a
nuevas formas de desigualdad, individua-
lismo y conflictos por el uso y control de los

recursos hidricos.

Para estructurar el analisis, en el primer
apartado se exploran los motivos que impul-

saron lareforma agraria; a continuacién, se
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examinan las medidas tomadasen torno al
agua en el marco de la legislacién de la re-
forma y, finalmente, se evalian los efectos
del proceso sobre la pequena agricultura
en Choapa, asi como los impactos de la
gran mineria en el valle. Este estudio se
sustenta en una amplia variedad de fuentes,
incluyendo informes técnicos, documentos
oficiales, leyes, discursos presidenciales,
debates parlamentarios, historias locales,
bibliografia especializada, estudios acadé-
micos, periddicos, memoriasy entrevistasa
los protagonistas, divulgadas en diferentes

medios y soportes.

2. Latifundio, estancamiento agricola y

reforma agraria

Para sus cronistas, la reforma agraria fue
«el acontecimiento masimportante ocurri-
do en Chile después de la independencia»
(Corporacién dela Reforma Agraria, 1966a:
16). Defensores y analistas sostenian que los
latifundistas no habian logrado transitarde
«un sistema feudal a una sociedad comercial

eindustrializada» (Jensen, 1970: 1) y que la

«clase senorial terrateniente» perpetuaba
el atraso agricola, afectando «los intereses
del pais» (Allende, 1972: 11). Desde 1930, la
agricultura evidenciaba un «franco estanca-
miento» (Belisario, 2013: 342). En su mensaje
al Congreso Nacional, el presidente Frei
Montalva senial6 en 1965 que era necesario
«corregir uno de los mayores obstaculos de
nuestra economia, conformado por el déficit
creciente de la produccién agropecuaria y
porunamasa cercanaatres millones de per-
sonas que constituyen nuestro campesinado,
y que hasta el dia de hoy se han mantenido
al margen de nuestro desarrollo econémico,
social y cultural» (Biblioteca del Congreso

Nacional, 1965: 5).

Segun Eduardo Frei Montalva, los estudios
de la Oficina de Planificaciéon Nacional evi-
denciaban que la produccién agropecuaria
no crecia al ritmo del aumento poblacional
(Biblioteca del Congreso Nacional, 1965); por
ello, los gobiernos debian destinar crecientes
divisasalaimportacion de alimentosy pro-
ductos basicos para el sustento del pueblo.

Inspiradaenel Actade Bogotayla Cartade
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Punta del Este, la reforma agraria perseguia
la transformacién de las estructuras de la
agricultura de modo que se incorpore «todo
el sectorruralal desarrollo social, cultural,
econdémico y politico delanacién» (Biblioteca

del Congreso Nacional, 1965: 15).

Durante ese periodo, Jaques Chonchol
(1967) y otros autores coincidian en que los
hacendados no habian invertido en técnicas
modernas para utilizar de forma eficiente
sus tierrasy derechos de agua; por ello, era
preciso sustituirlas practicasatrasadas por
propuestasde funcionarios gubernamentales
técnicamente especializados (Oberlin, 2024).
En esta perspectiva, el proyecto de reforma
agraria fue presentado y aprobado ante el
Congreso Nacional «después de un detenido
y cuidadoso estudio en el cual participaron
destacadosingenieros agréonomos, sociolo-
gos, economistas, agricultores y juristas»

(Biblioteca del Congreso Nacional, 1965: 5).

Lareformaagraria chilena ha sidoanalizada
desde distintas perspectivas. Sin &nimo de

ser exhaustivosy solo a modo deilustracion,

se ha estudiado a quienes fueron sus prota-
gonistas, tanto a favor como en contra de
este proceso histérico (Cousino y Ovalle,
2013). También se han examinado causas,
cifrasyacontecimientos para dimensionar
impactos y repercusiones de las politicas
implementadas (Gligo, 2021); asimismo, se
ha documentado el comportamiento politico
delosterratenientes (Oszlak, 2016); el papel
femenino durante las tomas de tierras y el
proceso de reforma (Tinsman, 2009); las
discusionesy propuestas de los partidos de
izquierday sectores socialcristianosrespecto
delarealidad agrariay sureforma (Avendafio,
2017); el destino de las tierras en las zonas
mapuches (Correa, 2005); también como la
transformacién estructural mas profunda
desde los origenes de la republica (Canales,
2018) y como el fin del antiguo régimen

(Belisario, 2013).

No obstante, pese asuimportancia, «un as-
pecto especialmente destacable del proyecto
y de la ley de reforma agraria, pocas veces
recordado, es el mejor aprovechamiento

de las aguas mediante su redistribuciéon y
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racionalizacién» (Corvera, 2017: 110). En
esta perspectiva, lareformaagraria chilena
no solo transformé la estructura de la pro-
piedad de la tierra y las relaciones sociales
en el campo, sino que también implicéd una
nueva concepcioén de los recursos natura-
les fundamentales, especificamente del
agua. Mas alla de las disputas politicas, los
conflictos sociales y las transformaciones
econdmicas, laasignacién y racionalizacion
delasaguas emergen como unlegado clave,
cuyo reconocimiento permite comprender
de manera mas integral la magnitud y los

alcancesdetal proceso enlahistoria chilena.

3.Laley de reforma agraria, los derechos
de aguay de usoracional y beneficioso del

recurso

Laconcepcion legal establecida por el Codigo
de Aguas de 1951 sobre el derecho de apro-
vechamiento de las aguas desvirtuaba su
condicién de bien nacional de uso publico, al
considerarlas propiedad privada en lugarde
regularlascomo un permiso administrativo

(Bauer, 2015). El mencionado codigo definié

el recurso hidrico como «un derecho de
dominio privado, posibilitando de esta ma-
neralaventa de derechos de aguasde forma
separada de la tierra» (Corvera, 2017: 111).
Asimismo, permitia que quien poseia aguas
pudieraarrendarlas, cederlas o compartirlas
con campesinos y pequenos propietarios
que contaban solo con un pedazo de tierra,
a cambio de «pago en dinero, en trabajo for-
zado sin remuneraciones e imposiciones o
simplemente obteniendo el reconocimiento
de los vecinos beneficiados» (Biblioteca del
Congreso Nacional, 1969: 1). Asi, el Codigo de
Aguas consolidé este bien como un recurso
sujeto a la légica del mercado, debilitando
su caracter comun y generando profundas
desigualdadesen el acceso, al privilegiar un
modelo que priorizé los intereses particu-

lares por sobre las necesidades colectivas.

Las modificaciones introducidas por la ley
16640 de 1966 buscaron fortalecerlaaccién
de técnicosy fiscalizadores para ejercer «la
tuicion que les incumbe, tratandose de un
bien de dominio publico que debe usarse de

laforma mas racional y eficiente» (Biblioteca

Autoctonia. Revista de Ciencias Sociales e Historia
Vol. X, N°1, 2026



Camus-Gayan, Pablo
Entre utopiay realidad: el legado de la reforma agraria y la gestion del agua en el valle del Choapa, Chile

del Congreso Nacional, 1965: 45). Los diag-
nésticos técnicos del periodo evidenciaban
que no se podia seguir permitiendo el des-
perdicio y el uso insuficiente de las aguas,
lo que ademas fomentaba la erosién y da-
nabairreparablemente lastierrasagricolas
(Biblioteca del Congreso Nacional, 1965).
Estas reformas reflejaron, entonces, una
creciente conciencia sobre la necesidad de
gestionar el agua como un bien estratégico,

orientando su uso haciala eficiencia colectiva.

Lavisién compartida por politicos y técnicos
coincidia en la necesidad de modificar la
naturaleza juridica del derecho de aprove-
chamiento de aguas, instaurando uno real
administrativo mediante el cual el Estado
concediera el uso de un bien publico, bajo
estrictas condiciones, con caducidad en caso
de no uso (Biblioteca del Congreso Nacional,
1965). Desde esta perspectiva, dicho dere-
cho debia limitarse por el interés general,
exigiéndose que «el uso delasaguasderiego
se amplie al mayor niimero de ciudadanos
y quede subordinado a los intereses de la

comunidad, que requiere su conservacion

y maxima utilizacién» (Corporacién de

Reforma Agraria, 1966b: 21).

Laley dereformaagraria establecia que el
Estado solo concederia el uso delasaguas,
sin otorgar dominio, como en la practica se
acostumbraba hasta entonces. Con lanueva
normativa, el derecho de aprovechamiento
no podia ser cedido de forma que se trans-
firiera automaticamente en una enajena-
cién, impidiendo su comercializacién como
propiedad individual. La reforma agraria
concebia las aguas como «un bien donde
no cabia la apropiacién privada» (Pérez,
2017: 17). Por ello, el senador Francisco
Bulnes del Partido Nacional reprobaba el
proyecto al afirmar que «transforma los
derechos de agua, integrados hasta ahora
al patrimonio de los propietarios agricolas
y generalmente mas valiosos que la tierra,
en simples mercedes del Estado, sujetos al
poder omnipotente de la Direccion General
de Aguas» (Moreno, 2014: 675). La reflexion
critica de Bulnes evidencia el profundo
cambio de paradigma que impulsé la refor-

ma agraria, al subordinar el uso del agua
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al interés colectivo por sobre los deseos

particulares.

El articulo 104 de la ley 16640 era crucial
para garantizar que los campesinos asig-
natarios contaran con los recursos hidricos
necesarios para el regadio de sus tierras.
Rafel Moreno Rojas ha senialado que, ademas,
se defini6é una nueva férmula de participa-
cién para los regantes con menor nimero
de acciones, de modo que se democratizara
el funcionamiento de juntas de vigilancia,
asociaciones de canalistas y comunidades
deaguas, responsables de velar porlabuena

distribucién del recurso (Moreno, 2014).

Este régimen burocratico aspiraba a una
fiscalizacién efectiva para lograr la maxi-
ma redistribucion y aprovechamiento de
las aguas en beneficio de la comunidad. El
diagnostico general sefialaba que losgrandes
propietarios tendian a acumular derechos
deagua paraasegurar mayor caudal en anos
secos (Instituto de Ingenieros, 1966). Bajo
las nuevas normas, la utilizacion del agua

debia asignarse técnicamente, de acuerdo

con la aptitud y capacidad del suelo, para
evitar que nadie desperdiciara el recurso o
tuviera derechos mayores a los necesarios
pararegarsus tierras (Biblioteca del Congreso
Nacional, 1965). Se definid, en este senti-
do, la «tasa de uso racional y beneficioso»
como el volumen anual de agua, distribuido
mensualmente, necesario para regar una
hectarea, considerando cultivos predomi-
nantes, condiciones ecolégicas y métodos
eficientes de riego (Biblioteca del Congreso
Nacional, 1969). Asi, el nuevo enfoque revela
laintencion de racionalizar el uso del agua
bajo criterios técnicos y de equidad social,
priorizando el bienestar colectivo frente a

la acumulacién privada.

De acuerdo con el articulo 104, el gobierno
central podia anular todos los derechos
de agua en zonas designadas como «areas
deracionalizacién del uso del agua» para
luego redistribuirlos en volimenes men-
suales especificos por hectarea, siguiendo
la «tasa de uso racional y beneficioso» que
ya se aplicaba en paises como México,

Estados Unidos, Peru e Israel (Biblioteca
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del Congreso Nacional, 1965). El Colegio
de Ingenieros de Chile considerd que las
disposiciones sobre recursos hidricos esta-
ban dirigidasa unaracionalizacién del uso
del agua que permitia obtener beneficios
maximos, aunque advirtieron que otorga-
ban aladireccion de aguas «facultades que
parecen excesivasy practicamente inape-
lables por parte de los usuarios afectados»
(Instituto de Ingenieros de Chile, 1966: 12),
poniendo de manifiesto, de este modo, la
tensién y preocupacién existentes entre
la busqueda de una gestién eficiente del
aguay elriesgo de concentrar demasiado

poder en la autoridad estatal.

Antes de definirlas zonas de riego, surgio
el problema de los pequenos propietarios
que, regando desde «tiemposinmemoriales»
sin tener sus aguasinscritasa sunombre,
eran objeto de «<innumerables abusos»
por parte de los titulares de derechos.
Mientras no se establecieran las tasas de
uso beneficioso, era urgente asegurar la
continuidad en el empleo de las aguas de

campesinosy modestos propietarios. Por

ello, el Congreso decidi6 mantener tem-
poralmente el sistema de distribuciéon de
aguasvigente, de modo que quienes goza-
ban del recurso continuaran usandolo en
la misma proporcioén, sin las prestaciones
monetariasoen especie que antes se exigian.
El 18 de diciembre de 1969 se promulgoé la
Ley n.” 17265, que declaré caducados, en
la parte nousaday por cualquier motivo,
los derechos de aprovechamiento que se
hubieran utilizado durante al menos los
ultimos cinco anos en el riego de predios
agricolas (Biblioteca del Congreso Nacional,
1965). Con esta medida se esperaba salva-
guardar la utilizacion del agua por parte
de los pequenos poseedores, mientras el
Estado no estableciera las tasas de uso

racional y beneficioso.

Segun Frei Montalva, realizar una refor-
ma agraria en Chile era «especialmente
dificil» dada la escasez de tierras de riego
(Biblioteca del Congreso Nacional, 1965:
18). El «estandar de uso racional y benefi-
cioso» se presenté como una herramienta

legal para aplicar criterios técnicos en la
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distribucién y redistribucion de los dere-
chosdeagua, basandose en datos cientifi-
cos sobre las necesidades y asignaciones
por hectarea. No obstante, un estudio
llevado a cabo en el valle del Choapa por
Douglas Jensen —becario del Centro
Legal Internacional y director interino
del Centro de Tenencia de la Tierra en
Chile— advirti6 que «los técnicos tenian
amplia discrecion para formular y utili-
zar los datos», por lo que era prudente no
ser «excesivamente optimistas respecto
ala capacidad deingenieros o agréonomos
para calcular y aplicar con precision los

estandares en el campo» (Jensen, 1970: 14).

En este contexto, analizaremos el valle del
Choapa antes delareformaagrariay, poste-
riormente, evaluaremos qué sucedié con los
derechos de agua en el valle, tras su imple-
mentacion. En particular, nos centraremos
en los efectos de los decretos de 1969 sobre
las «<normas de uso racional y beneficioso»
en Cuncumén y Choapa, con el fin de com-
prender la brecha entre la normativa y su

aplicacion practica en terreno.

4. Lareformaagrariay los asentamientos

campesinos en el valle del Choapa

En 1962 se promulgd la primera Ley de
Reforma Agraria n.”15020, conocida popu-
larmente por sus magros alcances como la
«ley del macetero». Tras la huelga agricola
mas grande de la historia de Chile, que exi-
giaeltraspaso delosfundosdel Servicio del
Seguro Social, larecién creada Corporacién
de la Reforma Agraria (CORA) adquirid, el
24 de abril de 1964, una extensa hacienda
administrada por el Servicio Nacional de
Salud (SNS). Poco después, con la adquisi-
cion de once fundos en la zona, se estimo
que el 40 % del valle del Choapa pertene-
cia a la CORA (Instituto de Investigacion
de Recursos Naturales, 1967). Durante su
campana, Eduardo Frei Montalva viajé a
Salamanca y, una vez electo presidente,
recibi6 en persona a los campesinos de los
fundos, para quienes representaba «la es-

peranza» (Maturana, 2024: 86).

Para comprender la transformacién ope-

rada en el valle, es necesario conocer la
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situacion de las propiedades adquiridas
porla CORA. La hacienda, inscrita a nom-
bre de la Casa de Huérfanos en 1817 por
Matilde Salamancay entregada en 1821 por
decreto supremo de Bernardo O’Higgins
a la Beneficencia Publica, componia una
estructura agraria «arcaica» enla que unas
pocas grandes propiedades concentraban la
mayor parte dela tierray el agua (Instituto
de Investigacioén de Recursos Naturales,
1967).2 En contraste, el 82 % de los due-
nos poseia menos de cuatro hectareasy
el 0,31 % de la tierra correspondia a 740
predios con una media de 2,90 hectareas
por familia, evidenciando «un latente
problema de minifundistas» (Instituto
de Investigacion de Recursos Naturales,
1967: 27). Ademas, el 80 % del area regada
pertenecia al 5 % de los propietarios mas
poderosos. En la practica, cada canalista
captaba lo que deseaba sin considerar
a los regantes de menor jerarquia y, en
situaciones de escasez, la Direccién de
Riego debia intervenir a solicitud de los
afectados (Instituto de Investigacién de

Recursos Naturales, 1967).

Hastalareformaagraria, la Hacienda Choapa
no estaba adecuadamente aprovechada por
los administradores contratistas o arren-
datarios del SNS, quienes conformaban el
Consorcio de Administracién de Haciendas.
Cada hijuela contaba con un administrador,
lo que conferia a estos un poder absoluto so-
brelos campesinosy sus condiciones de vida
(Rebolledo, 2018: 135). El historiador local
Alfonso Maturana sefiala que «el Estado no
tuvo el coraje de separarlas funcionesde sus
funcionarios, ministrosy politicos», quienes,
ademas, actuaban como «arrendatarios de
estastierras» (Maturana, 2024: 28). De este
modo, la explotacién campesina se repro-
ducia mediante mecanismos clientelares

respaldados por el Estado.

En 1939, Atilio Maquiavelo y Osvaldo
Cifuentes denunciaron las «miserables y
paupérrimas» condiciones de vida en locali-
dades como Coir6n, Tranquillay Tahuinco,
afirmando que «en muchas ocasiones familias
enterasviven alaire libre» y que «ni el establo
paraanimales puede compararse alosran-

chosprimitivos, misérrimosy anti-humanos
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en que habitan estosinfelices compatriotas»
(Maquiavelo y Cifuentes, 1939: 274). Segin
los autores, habia que «ser imaginativo
para poder suponer cuanto de tragedia, de
miseria, de ignominia, de indignidad; de
relajacion, de incultura representan estos
monumentos ala degradacién fisica y moral
de la raza» (Maquiavelo y Cifuentes, 1939:
274). Curiosamente, en las propiedades de
la beneficencia se observd mayor retraso
que en los fundos de posesion privada; en
1964, numerosas zonas permanecian inha-
bitables, con viviendas de quincha, barroy
techo de totora calificadas como «misera-
bles» (Corporacion de la Reforma Agraria,
1964: 10).

Asimismo, en 1967, un estudio del Instituto
de Investigacion de Recursos Naturales de-
termind que existia un excedente de mano
de obra equivalente a 1.648.125,5 jornadas
anuales. Se identificé que algunos predios,
que podrian operar eficientemente con
sesenta trabajadores, empleaban a mas de
cien, lo que evidenciaba una sobrepoblacién

laboral en el valle. Segtiin el informe, mas

de 1.500 personas trabajaban en la zona,
cuando la capacidad 6ptima era de apro-
ximadamente 800 (CAmara de Diputados,
1966: 1969). En 1965, otro informe reportd
pérdidas por 500.000.000 de pesos debido a
esta situacion (Camara de Diputados, 1966:
1972). Como solucidn, los técnicos recomen-
daban reemplazarlos cultivos tradicionales
por frutalesy vides destinadas a la produc-
cién de pisco, una estrategia propuesta por
Corfo en 1963 para mejorar la rentabilidad

agricola (Corfo, 1963).

El valle de Choapa fue también escenario
delas huelgas campesinas masimportantes
de Chile. Desde inicios del siglo XX, muchos
choapinos, con experiencia en asociaciones
obreras, formaron las primeras organiza-
ciones al regresar a sus comunidades tras
las crisis de las salitreras (Vera, 2021). El
valle, controlado por militantes del Partido
Comunista, vio nacer a lideres historicos
como Elias Lafertte (Lafertte, 1961). En 1955
se desaté una gran huelga en la hacienda
del SNS, seguida de multiples paros entre

1955y 1960, y en 1960 se inicié un conflicto
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indefinido (Goicovic, 2015). E1 20 de mayo
de 1962, los campesinos de Salamanca mar-
charon paraexigirla entregadelastierrasa

quienes trabajaban en ellas (Affonso, 1970).

Alfonso Maturana afirma que el concepto
de asentamiento surgio6 de las discusiones
politicas entre los campesinos de Salamanca
y los funcionarios de la CORA, dada la in-
certidumbre sobre la forma de entregar la
tierra (Maturana, 2024). Sin embargo, tras
el terremoto del 28 de marzo de 1965, que
destruyé el 90 % de las viviendas de Illapel
y Salamanca y un temporal que agravo la
situacién, las autoridades de la CORA, en-
cabezadas por Alberto Jordan, adoptaron
las propuestas campesinas parareconstruir
mediante el esquema de asentamientos y
villorrios rurales, en los fundos de la ante-
rior Hacienda Choapa. Juan Brunadeclaro:
«llegamosaun acuerdo conla CORA de tra-
bajar los fundos en base de una sociedad»
(Affonso, 1970: 152).

El asentamiento consistié en constituir

una sociedad entre los campesinos de cada

localidad y la CORA, en la que los primeros
aportariantrabajo, experienciay herramien-
tas; mientras los segundos proporcionaria
el uso y goce de la tierra y del agua, semi-
llas, abonos y dinero. Asinacié la Sociedad

Agricola Reforma Agraria.

Como poetiz6 el dirigente Juan Bruna:

«todos los campesinos,

junto a la Corporacion,

demostraremos en el Choapa,

que no hace falta el patrén» (Affonso, 1970:
153).

La conformacién del primer asentamiento
contd con el apoyo del vicepresidente de la
CORA, Rafael Moreno Rojas, y se benefici6
de la alta organizacion de los campesinos
de Salamanca (Maturana, 2024). Se em-
padronaron todas las familias del valle
y se constituyé en el fundo Cuncumén,

donde un comité campesino, junto a dos

Autoctonia. Revista de Ciencias Sociales e Historia
Vol. X, N°1, 2026



Camus-Gayan, Pablo
Entre utopiay realidad: el legado de la reforma agraria y la gestion del agua en el valle del Choapa, Chile

representantes de la CORA, establecié un
Consejo de Administraciéon encargado de
asignar labores, distribuirinsumos, comer-
cializar cosechasy repartir ganancias, que
lograron en cuatro meses sembrar 2.000
hectareasyduplicarla superficie trabajadaen
muchos cultivos. Segiin Alfonso Maturana,
la constitucion de los asentamientos fue
«clara, pulcra, ordenaday eficaz» (Maturana,
2024: 94). Se tratd, simplemente, de «<poner
en practica real y concreta el sueno por el
cual tanto habian luchado desde principios
del siglo XX» (Maturana, 2024: 94). Un
informe del Senado destacé que «la fuerza
generada en el campo sindical se volcé hacia
lafinalidad del asentamiento» (Sesiones del
Senado, 1966: 106).

La creacion delos asentamientos campesinos
en el valle del Choapa representa un hito
fundamental en la historia agraria chilena.
Este proceso no solo materializ6 lasdemandas
histéricas de los habitantes, sino que tam-
bién mostro la capacidad de organizaciény
autogestion de las comunidades rurales. El

caso de Choapa, marcada porla cooperaciéon

entre los campesinos y la Corporacién de
Reforma Agraria, la formacion de comités
locales y la eficiente administracién de los
fundos, constituyé un modelo concreto de
transformacién social y econdémica, en el
cual la experiencia laboral, la solidaridad
comunitariayla participacién en la gestion
delatierrafueron determinantes. Ademas,
alserel primer asentamiento en implemen-
tarse, sentd un precedente para futuras
politicas de reforma agraria, demostrando
que la redistribucion de la tierra podia rea-
lizarse de manera ordenada, participativay
productiva, convirtiéndose en un ejemplo
tangible del potencial emancipador de los

movimientos campesinos en Chile.

Cuando el Gerente de Produccion de la
Compania Chilena de Tabacos visit6 el valle
de Choapa, afirmé: «estoy presenciando un
milagro. El trigo, los porotos, los frutales,
el tabaco, las papas, el aji, todo ha sido
trabajado con esmero» (Corporacion de
la Reforma Agraria, 1966b: 10). En 1964,
Tranquilla produjo 8,4 quintales por hecta-

reay, al primer ano del asentamiento, 18,2;
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ademas, los asentamientos de Tranquillay
Tahuinco obtuvieron utilidades anuales de
E°300.391,0y E° 278.327,6, respectivamente
(Maturana, 2024). Durante una visita oficial
de la Camara de Diputados, el honorable
Marino Penna observé que «con la reforma
agraria hay una paz social como nadie se
laimaginaba [...]. Son los propios campesi-
nos, a través de sus asentamientos, quienes
deciden, en todo momento, lo que hacen»
(Camara de Diputados, 1966: 1978). En 1968
se constituyo la Cooperativa Multiactiva
Regional Valle del Choapa, que, con cerca
de tres mil socios, llegd a ser duena de la
Copec de Salamanca y de la carniceria mas
grande del valle, aunque luego fue llevada
ala quiebra en 1972 (Rebolledo, 2018: 135).

Luis Aguilera, presidente del asentamiento
campesino Cuncumén, afirmé: «ahora el
riego se hace de forma cuidadosa. No como
antes, que lasaguas corrian sin mucho con-
trol por lasladeras; Lo que pasa es que antes
éramos mandados y ahora sentimos todo
esto como nuestro» (Corporacién de Reforma

Agraria, 1966: 10). Sobre laimportancia del

«experimento Salamanca» (Ortiz, 2023: 42),
el dirigente campesino indicé «como si noso-
trosno supiéramos lo que estamos haciendo.
No sé sia alguien le va a parecer raro, pero
aqui donde nos ve, nos sentimos responsa-
bles de una gran experiencia. Sabemos que
el pais entero nos estd mirando. Y también
delos otros paises» (Corporacién de Reforma
Agraria, 1966: 14). Juan Bruna, presidente
del Comité del Fundo La Tranquilla, planteé:
«laReforma Agraria estd demostrando que
estos campesinos de origen humilde también
estan preparados para realizar grandes
cosas cuando se les da confianza, de que el
destino esta en sus manos» (Corporacién de
Reforma Agraria, 1966: 15). Por su parte,
Rafael Moreno Rojasindicé que el éxito del
proceso fue replicado en otros predios del
valley en el pais, validando el método para
llevar adelante la reforma agraria (Moreno,

2014: 112).

Estasvoces muestran que lareforma agraria
en Choapano solo transformé el accesoala
tierra, sino que también desperté un pro-

fundo sentido de responsabilidad y orgullo
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en quienes la trabajaban. La confianza y la
autonomia se revelan como fuerzas centra-
les del cambio social. Las palabras de Luis
Aguileray Juan Brunareflejanla profunda
transformacion subjetiva que trajo consigo
el «experimento Salamanca». El control
del agua simboliza el paso de la obediencia
impuesta al ejercicio autonomo del trabajo
y lagestion colectiva. En Cuncumén, la tie-
rray el riego dejaron de ser meros medios
de produccién para convertirse en espacios
dedignidad y pertenencia. La conciencia de
estar construyendo un modelo observado
por todo un pais subraya el caracter pionero
y ejemplar del proceso. Asi, el asentamiento
se consolidé como una prueba concreta de
que la reforma agraria podia unir produc-
tividad, responsabilidad y emancipacion

campesina.

5. El decreto de uso racional y beneficioso

delaguaylapequenaagriculturaen Choapa

Un estudio de los recursos hidricos del va-
lle de Choapa reveld las «<imperfecciones y

defectos» del sistema de irrigaciéon que la

reforma agraria buscaba corregir (Choapa,
1963: 12). En este valle, el uso del agua se
realizaba «sin orden ni control», existian
derechos registrados que superaban la ca-
pacidad del caudal del rio en su etapa baja.
Ademas, habia canales y regantes sin que
se verificara si los derechos existentes se
ejercian conforme al Cédigo de Aguas de
1951. Tampoco se habia constituido una
junta de vigilancia que permitiera «un
adecuado control y distribucién del agua»
(Plan Regional de Desarrollo Agropecuario,
1964: 3). Apesar deello, las tierrasaptasdel
valle estaban mayormente regadas, tanto
en la planicie como en las zonas de cerros
adyacentes, a través de una red de canales
-entre ellos el estero de Almendrillo, Estero
de Quelén, Estero de Camisas y los rios
Buitrény Tencadan- cuyos derechos estaban
inscritos en el Registro de Inscripciones
de Derechos de Aguas (Plan Regional de
Desarrollo Agropecuario, 1964: 35).

Como territorio pionero, en Choapa se de-
cidi6 aplicar las nuevas disposiciones de la

reforma agraria que establecian «areas de
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racionalizacion» y «<normasde uso racional y
beneficioso del agua», lo que permitia anular
losderechos anterioresy calcular nuevos, de
acuerdo con las necesidades deriego de cada
parcela. Tras convertirse en propietaria del
90 % de losderechos de agua del rio Choapa,
la CORA ignoro los registros existentes e
inicié estudios para optimizar el sistema
de aprovechamiento de lasaguas. En 1965,
elingenierodela CORA, Wilfred Bennison,
calculd el porcentaje de tierrairrigadaen el
valle superior de Choapa y el uso consuntivo
delagua mediante la férmula Blaney-Criadle.
El «estandar» que establecio tenia el objetivo
de limitar su uso por medio de volimenes
mensuales variables y fomentar métodos
deriego eficientes, aunque sus asignaciones
exactas se vieron afectadas por imperfec-
ciones del sistema. Estos primeros calculos
sirvieron como guia para determinar los
«estandares de uso racional y beneficioso»

en todo el valle del Choapa (Jensen, 1970).

El1deagostode 1968, en medio de una sequia
critica, el Ministerio de Agricultura propuso

declararzonaderacionalizacion en el valle

del Choapa; el 4 de diciembre, el presidente
Eduardo Frei Montalva decret6 dicha zona
en la parte superior del valle, anulando los
derechos de aprovechamiento existentes,
pero permitiendo su uso hasta que se otor-
garan nuevos derechos. El decreto ordend a
la administracion de riego completar estu-
dios técnicos para establecer las normasde
uso racional y beneficioso; el 30 de abril de
1969 se aprobaron estas, basandose en un
promedio ponderado de las necesidades de

riego (Jensen, 1970).

La sequia extrema dificulto el acceso a las
aguasen losasentamientos campesinos, pero
también permitié una mayor intervencién
estatal. En septiembre de 1968 se nombro
una Comisién de Distribucion de Agua para
controlarlosriosyarroyos de la cuenca del
Choapa, con atribuciones que se extendieron
hasta el 31 de mayo de 1970. Durante este pe-
riodo, todoslos derechos de aguaenlacuenca
quedaron suspendidos sin compensacion; la
comisién se encargd de repartir el agua de
acuerdo con el areairrigadayen funciénde

un sistema de prioridades que protegia los
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arboles frutales, los pastos permanentes y
los cultivos regionales especiales. Se esta-
blecieron rotaciones o turnos, los cuales se
hicieron cumplir estrictamente, en algunos
casos mediante «patrullas militares» (Jensen,

1970: 31).

Una evaluacién técnica destaco que el es-
tado insatisfactorio de la infraestructura
de irrigacion del valle -canales primitivos,
falta de obras de salida, alta extraccion y
necesidad de trabajos de mantenimiento-
impedia un manejo preciso del recurso,
pese a los estandares trazados por los téc-
nicos (Jensen, 1970). Ademas, evidencié
la dificultad institucional para coordinar
las politicas de uso del agua entrela CORA,
las cooperativas y la Direccion General del
Agua; esto, segiin Jensen, hacia riesgoso
delegar la redistribucién sin modificar los
patrones de irrigacion. El suministro, en
el valle del Choapa, seguia realizandose de
manerarudimentaria a través de «<unaramita
clavada en la orilla del canal para indicar
cuanta agua debe transportar el canal»; o

bien por un juez de agua «arbitrando una

disputa entre dos campesinos irrigadores
y demostrando el ancho del flujo adecuado
del canal extendiendo sus manos como un

pescador» (Jensen, 1970: 50).

La declaracién de zona de racionalizacién
del uso del agua refleja la autoridad que
el Estado intent6é adquirir y ejercer para
controlar la distribucién del recurso, de
acuerdo con criterios técnicosy cientificos.
No obstante, la gran estructura fiscaliza-
doraynormalizadora de laadministracion
estatal se mantenia, en general, «a un nivel
derelativaaltura que no alcanza a penetrar
hasta el nivel de los predios que real y mate-
rialmente practican el consumo delasaguas
y su final aprovechamiento» (Cooperativa
de Servicio de Riego del Centro Ltda., 1968:
4). En este sentido, segtin Jensen, el anali-
sis del valle del Choapa debia servir para
clarificar los posibles riesgos de delegar la
autoridad casi completa a un organismo
de planificacién central. A sujuicio, los le-
gisladores debian reconocer que «el simple
hecho de poner a profesionales técnicos a

cargo de la redistribucién de los derechos
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de agua no cambiara los patrones de irri-

gacion» (Jensen, 1970: 54).

Tras unos ocho anos de ejecucion, el ex-
perimento Salamanca sufrié una abrupta
transformacién. Después del golpe de Estado
de 1973, los asentamientos se convirtieron
en localidades rurales y se restauro la pro-
piedad individual de la tierra, marcando el
inicio de una larga y oscura noche para los
campesinos del Choapa. La persecucion y
desarticulacion de las organizaciones poli-
ticasy sociales, el paso de la caravana de la
muerte, la torturay asesinato de lideres como
Juan Bruna, poeta comunista y renombrado
dirigente sindical por masde treinta anos, el
fusilamiento, encarcelamiento o dispersién
de los dirigentes y el terror arraigado en la
conciencia de los campesinos se convirtie-
ron en factores que explican la profundidad
y extension del repliegue popular en los

asentamientos del Choapa (Goicovic, 2015).

Frente a ladictadura, los campesinos opta-
ron por la parcelacién individual, ya que,

como indic6 el lugareno Pedro Araya, «nos

iban a dejar en la calle» (Rebolledo, 2018:
136). Para 1981, 120 de 60 titulares de la
Cooperativa de Cuncumén adquirieron la
propiedad de la tierray los derechos de agua
correspondientes, mientras que en Chillepin,
150 de 69 familias accedieron a parcelas
individuales, evidenciando un profundo
quiebre en la comunidad (Rebolledo, 2018).
Laconfianzay solidaridad construidasen los
asentamientos no fueron suficientes frente

al terror y la coercion estatal.

Veinte anos después, en 1995, el rio Choapa
estaba controlado porla Junta de Vigilancia
del rio y sus afluentes, en proceso de lega-
lizacién, que abarcaba desde la cordillera
hastael canal Molino de Limahuida. Aguas
abajo, existian alrededor de 18 canales sin un
sistema formal de control, operando prin-
cipalmente por recuperaciones (Ingendesa,
1995). Aunque la mayoria de los regantes
se coordinaba para el reparto del agua en
periodos de escasez, la administraciéon de
loscanales era generalmente rudimentaria,
con celadores contratados solo en momen-

tos criticos. El sistema de turnos, basado
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en la medicién del caudal —por ejemplo,
observandolo bajo el puente de Salamanca—
aseguraba que ningun canal quedase seco,
distribuyendo el recurso de forma que siem-
pre hubiese agua suficiente para el consumo

(Ingendesa, 1995).

Asi, pesealasapreciaciones del informe, es
notable el sistema de turnos establecido -con
consideraciones ecolégicas y sociales-, lo que
da cuenta de que mas alla de lo formal, las
comunidades actuaban de manera concer-
tada y solidaria. Es posible que este actuar
colectivo sea el reflejo dela historiadel valle,
de susriosy esteros, desde la organizacion
alcanzada en el periodo de los asentamien-
tos campesinos. Lo cierto es que la gestion
distaba del acaparamiento de aguas de los

tiempos de las haciendas.

El sistemade control delos canalesseiniciaba
«cuando el caudal comenzabaa mermaren los
canales de masabajo», lo cual era detectado
segun «el caudal que pasaba bajo el puente
de Salamanca» (Ingendesa, 1995: 8-9). Asi,

cuando este sufria una baja importante, se

establecia un plan de turnos diferenciados,
que no dejaban en seco el rio en ningin
momento. Por ejemplo, si la cantidad nece-
saria para satisfacer las exigencias de todos
fuese 100y solo hubiese pararepartir 60, se
dividia el rio en dos sectores equivalentes
en derechos: o sea 50 y 50 para cada uno,
entregandole a un sector un caudal de 40 (80
% de sus derechos) y al otro uno de 20 (40 %
de sus derechos). Posteriormente, durante
un lapso igual al anterior, se invertia esta
situacién. Con todo este sistema se lograba
que ningun canal quedase vacio —teniendo
al menos agua parala bebida— ni tampoco
el rio. Esto era importante, ya que cuando
se establecian turnos cortados, dejandolo en
seco en ciertos tramos, en el momento que
correspondia entregar el agua alos sectores
bajos, gran parte de ella se consumia en el
cauce antes de llegar a destino; se demoraba,
aveces, masde 12 horas en restablecerse el
riego en forma normal, con la consiguiente

pérdida (Ingendesa, 1995).

Este manejo favorecio el desarrollo de una

economia capaz de sostenerala poblacién del
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valle del Choapa. En el ano 2000, la agricul-
tura se especializ6 en la produccién fruticola
y de uva pisquera, reflejando un «desarrollo
econdmico progresivo», que permitié «una
retencioén significativa de su poblacién»
(Livenais, P., E. Janssen y H. Reyes, 2003:
362). En 2005, la agricultura siguié siendo
predominantemente de pequenos producto-
res, con el 98 % de los regantes cultivando
en promedio tres hectareas, mientras que
el 2 % correspondia a medianos y grandes
trabajadores, y se distribuian cultivos de
cereales, vinas, frutales, hortalizas, cha-
cras y otros. Se organizaron cooperativas
en torno ala produccion de uvas para pisco

y damascos (Cuenca, 2006 p.3-3).

Estamodernizacion agroproductiva se des-
plego6 en todalaregién de Coquimbo, adop-
tando caracteristicas diferenciadas segin
lazona. Enelvallede Limari, predomind la
participacién de grandes empresarios (Apey,
1995); mientras que en Choapa se consolidé
un modelo més centrado en la agricultura
de pequena escalayen laorganizacién cam-

pesina. Estas transformaciones en el uso del

suelo se reflejan con claridad en los datos
recopilados por los censos agropecuarios
del periodo analizado, particularmente en

lo que respecta a los parronales.
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Lanotable transformacién delos cultivos tras
lacreacion delos asentamientos se manifestd
en la transicién de cereales, papasy tabaco
a frutales y vinas, constituyendo un caso
emblematico de modernizacién campesina.
La politica de fomento a pequenos agricul-
tores, a través de INDAP, fue fundamental
para fortalecer el desarrollo competitivo de
laagriculturalocal. Asi, Choapa se presenta
como un caso excepcional entre los valles
agricolas del pais. El proceso de insercion
en el mercado global se ha vivido de mane-
ra diferente, predominando la «pequena
agricultura heredera delareformaagraria»
(Bowen, S., F. Fabrega, M. Guiskin, P. Perasso
y C. Sakamoto, 2010: 262).

Deestemodo, a pesardelosdesafiosimpuestos
por la contrarreforma agraria, los pequenos
campesinos del Choapa lograron consolidar
y mantener su produccion, constituyén-
dose en un caso exitoso, que demostraba
«laviabilidad de la pequena agricultura en
estazona» (Rebolledo, 2018:137). Cincuenta
anos después, el campesino beneficiado

José Maldonado destacaba que «la reforma

agraria fue buena para los que supimos
cuidar nuestros derechos» (Maldonado,
2017). Esta experiencia demuestra que la
combinacioén de organizacién campesina,
politicas de fomento y adaptacion al terri-
torio permitié consolidar un modelo pro-
ductivo sostenible. Asimismo, evidencia la
importancia de estas practicas frente a los
desafios ambientales contemporaneos y a
la presion sobre los recursos naturales. De
este modo, el valle del Choapa se erige en
un ejemplo de resiliencia y viabilidad de la
pequena agricultura. Consideramos que la
gestidén del agua se constituyé en un factor
esencial para garantizar la sostenibilidad

de esta economia campesina.

6.Irrupcion Minera Pelambreseincertidum-

bres dela pequenaagricultura campesina

El proceso de privatizacion impuesto durante
ladictadurano logré doblegar alos pequenos
campesinos organizados del valle, aunque
provocoé la division de la comunidad entre
quienes conservaron sus tierras y los que

se vieron obligados a venderlas. A partir de
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1979 comenz6 la venta de la propiedad comun
cordillerana (Gallardo, 2023); ese mismo
ano, Anaconda Minerales adquirio, de la
Empresa Nacional de Mineria, los derechos
sobre el yacimiento Los Pelambres, ubicado
cerca de las nacientes del rio Cuncumén, a
3.600 metros sobre el nivel del mar. Trasla
aprobacién del Codigo de Agua, que priva-
tizo el recurso hidrico, entre 1981 y 1989 se
otorgaron derechos de uso en la cuenca del
rio Choapa de forma gratuita y perpetua.
En 1985, Antofagasta Minerales, del grupo
Luksic, obtuvo los derechos de agua de Los
Pelambres. El proyecto minero avanzo pos-
teriormente con la apertura de operaciones
subterraneasen 1992y, trasla aprobacién de
un estudio de impacto ambiental en 1997, se
construyé la explotacién a cielo abierto, que
inicio sus actividades en 1999, amenazando
laestabilidad del sistema campesino logrado

tras la reforma agraria.

Antofagasta Mineralesinicié laadquisiciéon
de prediosen el valle del rio Cuncumén desde
el pueblo homoénimo, lo quellevé a que varios

canales pasaran a ser propiedad exclusiva

delaempresa minera. Posteriormente, tras
laaprobacion del Cédigo de Aguasde 1981,
se registraron miles de transacciones de
derechos: entre 1982y 2019 se informaron
7.412, concentrandose el 99 % entre 2005
y 2019, alcanzando un maximo de 907 en
2006 (UTP Hidrica, 2020). Investigaciones
recientesindican que, hacia 2023, la minera
Los Pelambres contaba con el 70,5 % de los
derechos de aprovechamiento, mientras
que la comunidad poseia solo el 29,5 %

(Gallardo, 2023).

El proyecto de Capacitacion de Comunidades
de Aguas de la cuenca del Choapa (2004-
2005) determind que el rio contaba con 92
poblaciones de agua, con 4.480 usuarios,
en su mayoria pequenos agricultores. Se
identificaron numerosos derechos con ti-
tulos irregulares o mal registrados, lo que
generababaja participacion, desconfianzay
dificultades organizativas (Corporacion de
Desarrollo Social del Sector Rural, 2005).
Estos problemas coincidieron con el inicio
del proyecto minero Los Pelambresy, desde

entonces, el valle ha experimentado danos
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ecolégicos y agricolas irreparables. Las
compensaciones y ventas dividieron a los
choapinos: porunlado, surgieron organiza-
ciones que defendieron el agua y el territo-
rio, denunciando losimpactos ambientales
y sociales de la mineria; por otro, algunos
sectores apostaron por la negociaciéon con
laempresa, viendo en ella una oportunidad
de empleo, inversion y desarrollo local. Esta
fractura, marcada incluso por testimonios
de ventas forzadas, reflej6 la tensién entre
la defensa del modo de vida campesinoy las
promesas de progreso en torno ala mineria
(Gallardo, 2023). La experiencia del valle de
Cuncumén muestra coémo la concentracion
de derechos de agua y la expansiéon minera
pueden fracturar comunidades, generando
un conflicto entre sostenibilidad socioam-

biental y crecimiento econémico.

En 2001, antelainminente construccion de
tranques de relave en Quebrada Seca y Las
Lajas, diversas comunidades (entre ellas
Chillepin, Tranquilla, Coirén, Punta Nueva,
Quelén, Panguecillo, Llimpo, Jorquera, La

Higuerilla, Santa Rosa, E1 Quene y El Tambo)

se movilizaron y organizaron el Frente de
Defensa del Valle del Choapa, logrando de-
tener el proyecto. Sin embargo, el conflicto
se traslad6 a Caimanes, donde la empresa
construyoé el tranque denominado El Mauro

(Cuevas, 2024).

El 3 y 4 de agosto de 2007, la minera Los
Pelambres derramo residuos industriales
liquidos en el rio Cuncumén debido a una
falla en una valvula; entonces, el 4 de oc-
tubre se celebrd una sesion extraordinaria
en el Congreso para debatir la sancién a
la minera, cuyos representantes admitie-
ron haber cometido un «grave error» (El
Observatodo, 2007). El 26 de octubre de
2007, un problema en una bomba provoco
el rebalse de una piscina, derramandose
307.200 litros y sustancias peligrosas; el 16
de agosto de 2008, trasun frente de lluvias,
el rio Cuncumén recibié aguas infiltradas
desde el tranque de relaves Los Quillayes
(Molina y Calderé6n, 2023). Asimismo, un
estudio de la Universidad de Waterloo, pu-
blicado en octubre de 2008, establecié que se

produciala destruccion de glaciares deroca

Autoctonia. Revista de Ciencias Sociales e Historia
Vol. X, N°1, 2026



Camus-Gayan, Pablo
Entre utopiay realidad: el legado de la reforma agraria y la gestion del agua en el valle del Choapa, Chile

debido alaremocién de hielo, el depésito de
roca estéril y la construccién de caminos

(Azocar, G.y A. Brenning, 2008).

Enrespuestaalos multiples eventos de con-
taminacién ocurridos entre 2006 y 2011, se
realizaron masivas movilizaciones en las
comunas de Salamanca, Illapel y Los Vilos
(Karmy, 2015). Para 2015, se habian suscrito
94 convenios con comunidades en Cuncumén
(Gallardo, 2023). Los reiterados derramesy
danosambientales evidenciaron la fragilidad
del ecosistemayla vulnerabilidad de los ha-
bitantes del Choapa. Labtisqueda de repara-
cion derivé en acuerdos que reemplazaron la
accion colectiva por tratosindividuales. De
este modo, la minera transformoé el conflicto
ambiental en una relacion de dependencia
econOmica, debilitando progresivamente
la organizacion social de las comunidades

afectadas.

En 2018, luego de intensas manifestaciones
contra la contaminacion generada por los
relaves mineros, las comunidades del Valle

Altode Salamanca, laminera Los Pelambres

y lasautoridadeslocales acordaron medidas
para mitigar los impactos, tales como el
cierre del tranque Quillayes, asfaltado de
portones, la construccion deinfraestructura
minera, lamitigacién del polvoy el estableci-
miento de sistemas de monitoreo ambiental
(Mesaquillayes, 2020). No obstante, los con-
flictos con la minera continuaron. En junio
de 2022, los salamanquinos bloquearon el
acceso alaminera Los Pelambres durante 27
dias; en enerode 2024, los ministros Marcelo
Hernandez Rojas y Alamiro Alfaro Zepeda
realizaron un recorrido por el valle en el
marco de una demanda por dafio ambiental
interpuesta poragricultores contrala mine-
ra, a causa de episodios de contaminacién
que afectaron el suelo y las plantaciones de

nogales (Primer Tribunal Ambiental, 2024).

En junio de 2024 se inici6 una campana
de recoleccion de firmas para proteger los
humedales altoandinos de Las Hualtatas,
Piuquenes y Cerro Blanco, declarandolos
zonas prioritarias protegidas seguin la ley
21600, con el fin de evitar la extraccién y

contaminacién del recurso hidrico. Julio
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Molina, presidente del canal Los Arriendos
de Cuncumén, indic6 que el objetivo era
impedir que la minera Los Pelambres con-
tinuara interviniendo en el rio, ya que de
lo contrario el rio Cuncumeén estaba des-
tinado a morir (Molina y Calderdn, 2023).
Por su parte, Héctor Villalobos, regante del
lugar, resalté la necesidad de proteger los
humedales y nacientes. Advirti6é que, sin
proteccion, la vida en la zona se veria com-
prometida, dado que el agua eraelalimento
«paraseguir viviendo en este lugartan lindo
como es Cuncumén» (Ledn, 2024). Pesealas
iniciativas para transitar hacia la desalini-
zacion (Davidnoticias, 2025),la minera Los
Pelambres ha sido multada recientemente
por extraccion no autorizada de agua e in-
cumplirlas normas de distribucién (Centro
de Informacién sobre Empresasy Derechos

Humanos, 2024).

En suma, el proyecto minero de Los Pelambres
ha generado incertidumbre y tensiones, di-
vidiendo a la comunidad entre partidarios
y opositores, y erosionando las antiguas

solidaridades. La confianza y colaboracién

entre los pequenos propietarios y regantes
se han visto afectadas porla suspicacia hacia
los intereses comunitarios y la accién esta-
tal. Esta pérdida de cohesién se evidencia
en la fragmentacion de las organizaciones
locales, la disminucién de la participacion
en las instancias colectivas y la creciente
dependencia de convenios individuales
con la empresa. Asi, desde inicios del siglo
XXI, la capacidad de organizacion de las
comunidades del Choapa ha disminuido
progresivamente, aunque la persistencia
de las movilizaciones y demandas judicia-
les demuestra que la lucha por el agua y el

territorio auin sigue viva.

7. Conclusiones

Segun la Real Academia Espanola, la pala-
bra utopia se refiere a una «representaciéon
imaginativa de una sociedad futura de carac-
teristicas favorecedoras del bien humano»
0 a un «plan, proyecto, doctrina o sistema
ideal cuya realizacion parece sumamente
compleja». A partir de estas definiciones,

el proyecto de reforma agraria que buscaba
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redistribuir la tierra y el agua en Chile se
configuraba, en los albores de la década de
1960 —y particularmente en el valle del

Choapa—, como una verdadera utopia.

Hastalaimplementacién delareforma agra-
ria, la ausencia de una regulacién estatal
efectiva permitié que el riego en la Hacienda
Choapa y sus fundos se llevara a cabo con
relativa facilidad por parte de los hacenda-
dos, quienes concentraban la mayoria de los
derechos de agua existentes. Los informes
técnicosde la época denunciaban un sistema
de riego sustentado en una extensa red de
canales que presentaba dificultades tanto
técnicas como legales, en el cual el dominio
de la hacienda imponia su voluntad sobre
los minifundios campesinos, especialmente

durante los periodos de escasez.

La reforma agraria instaur6 un nuevo or-
den hidrico mediante la aprobacién de un
decreto que estableci6 areas de uso racional
y beneficioso del agua. En este marco, equi-
posintegrados poringenieros, agrénomosy

abogados introdujeron conceptos, normasy

estandares que fortalecieron el control estatal
sobre el recurso hidrico. Esta transformacién
se materializé en el valle del Choapa, donde
se aprovechoé lainfraestructura existentey
el conocimiento acumulado en un territorio
qgue contaba con una profunda tradiciéon de
organizacion popular y liderazgo. Dichos
factores facilitaron el surgimiento de los
primeros asentamientos campesinos, ca-
racterizados por unaorganizacion solidaria

y colaborativa.

Aunque el modelo derivado de la reforma
agraria se vio afectado porlarepresionyla
posterior parcelacion individual trasel golpe
militar, en el valle de Cuncumén se consolido
una agricultura de pequena escala que ha
logrado perdurar en el tiempo. Se sostiene
que la reconfiguracion del orden hidrico
fue un factor decisivo parala sostenibilidad
de esta forma de agricultura, pese a que los
planesdelostécnicos no se implementaron

de manera completa.

Lareversion legal del Codigo de Aguasde 1981,

que permitié laventa gratuita ya perpetuidad
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delosderechosde agua, debilité de manera
significativa la organizacién campesina al
concentrar el control del recurso hidrico en
manos de actores privados, especialmente
en la minera Los Pelambres. Esta apropia-
cién no solo limité el acceso al agua de los
pequenos agricultores, sino que también
genero divisiones internas enla comunidad,
erosionando la cohesién que habia permitido

sostener la utopia campesina.

Actualmente, la principal amenaza para
la agricultura campesina proviene de la
contaminacién y sobreexplotaciéon de los
recursos hidricos, la cual afecta al rio, asi
como a glaciares y humedales andinos.
Esta situacion ha generado una resistencia
prolongada entre los habitantes del valle del
Choapa, quienesllevan masde 25 afios mani-
festandose contrala minera Los Pelambres,
apesardelasdivisionesinternas provocadas

por el poder econdémico.

En definitiva, la experiencia del valle del
Choapailustra como las utopias reformistas

pueden concretarse parcialmente y dejar

huellas duraderas en la organizacion social
y en el manejo de los recursos naturales. A
pesar de las transformaciones politicas y
econdmicasocurridasalolargo de décadas,
laresiliencia delaagricultura campesinay
lalucha porla proteccién del aguareflejan la
persistencia de un modelo comunitario que
continua enfrentando desafios cruciales,
especialmente en el contexto de la crisis

ambiental contemporanea.
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